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Crise 

Qua/ o futuro da 

pesquisa c/enfif/ca 

no Brasil? 

A produqao cientifica brasileira representa cerca de 42% 
de toda a produqdo da America Latina, o que nos coloca 
coma o 17° pais do mundo com maior nurtiero de artigos 
cientificos publicados. Apesar disso, ocupamos o 43° lugar 
no ranking dos que aplicam esses estudos em produqdo 
economica - atrds de paises como o Chile e a Argentina. 
Para piorar a situacao, recentes propostas da Organiza^do 
Mundial do Comercio (OMC) e do prdprio MEC lancam 
nuvens negras sobre a ideia de uma pesquisa cientifica 
voltada para o desenvolvimento nacional. 
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Reproducdo da obra Essor / Andre Rouillard 

Que sindicato e que 

universidade teremos? 

Apos mais um Conad, aconteci- 

do num final de semana de frio 

em Florianopolis, aprouou-se 

uma grande quantidade de eixos 

de luta que vdo da defesa do povo 

palestino a reafirmaqdo da auto- 

aplicabilidade da Constituigdo no 

que se refere a Autonomia Uni- 

versitdria. 

A quantidade de eixos e sufi- 

ciente para agradar a todos e 

manter envolvidos pelos proximos 

cinco anos os 86 diretores que to- 

maram posse. No fundo e para di- 

zer que o importante da conjuntu- 

ra nacional e da Universidade 

continua ndo sendo enfrentado 

pelo sindicato. 0 engajamento 

numa candidatura de esquerda 

conseqiiente, tdo necessdria neste 

momenta de escdndalos interna- 

cionais, com reflexos no mundo e 

no Brasil, continua passando ao 

largo. A desculpa e de que o sindi- 

cato deve ser pluripartiddrio, ou 

seja, a mesma de quando a direi- 

ta estava a frente dos sindicatos. 

Neste momenta em que o proje- 

to da Andifes estd colocado para 

discussao em todas as universi- 

dades, e diante da dificuldade fi- 

nanceira que os professores en- 

frentam, sera diftcil a ndo ado- 

gdo deste piano no meio univer- 

sitdrio. Mas sem duvidas ndo hd 

uma satda de curto prazo e que 

atenda aos anseios individuais 

dos professores. A expectativa e 

de saber que sindicato teremos 

em julho do proximo ano e, mais 

do que isso, em que universidade 

estaremos vivendo. 

Observatorio 

Desemprego 

atinge maior taxa 

em dois anos 

0 desemprego atingiu 7,7% da popula- 
fao economicamente ativa nas seis re- 
gioes metropolitanas do Pais em maio 
passado, o maior indice desde maio de 
2000, quando foi registrado 7,8%. Os da- 
dos foram divulgados na ultima semana 
de junho pelo Institute Brasileiro de 
Geografia e Estatistica (IBGE). Na me- 
dia do ano, a taxa de desemprego ficou 
em 7,2%. No ultimo ano, o IBGE consta- 
tou um aumento de pessoas a procura de 
trabalho nas seis regioes, de 1,276 mi- 
Ihao pessoas em maio de 2001 para 
1,488 milhao em maio de 2002. O setor 
de servifos foi o que mais segurou o 
emprego nas grandes cidades do Brasil 
em maio, com uma participafao de 
55,6% no total de trabalhadores - em 
maio do ano passado, esse percentual 
era de 54,9%. Ja a indiistria perdeu par- 
ticipagao no total de vagas preenchidas, 
passando de 16,2% para 15,9% no perio- 
do, enquanto o comercio se manteve pra- 
ticamente estavel, passando de 15% pa- 
ra 14,9%. A pesquisa foi realizada em 
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salva- 
dor, Belo Horizonte e Porto Alegre. 

Miseria crescera 

30% ate 2015 

A Organizafao das Nagoes Unidas 
(ONU) afirmou dia 18 de junho, segundo 
a agencia Reuters, que a miseria deve 
piorar nos paises mais pobres do mundo, 
crescendo 30% ate 2015. A solugao apon- 
tada pela organizafao e de que o cresci- 
mento economico deva ser encarado por 
estes paises como prioridade e que os 
mais ricos aumentem "dramaticamente" 
seu auxilio a eles. Caso as tendencias 
atuais se mantiverem, a ONU nao tera 
atingido sua meta de diminuir a miseria 
pela metade ate 2015. O mimero de pes- 
soas vivendo com menos de US$ 1 dolar 
por dia nos 49 paises mais pobres do 
mundo deve chegar a 420 milhoes. Um 
documento da Conferencia das Nagoes 
Unidas para o Comercio e o Desenvol- 
vimento (Unctad) afirma: "Nao importa 
quais as estimativas usemos, os paises 
menos desenvolvidos, os chamados 
LCDs, nao cumprirao a meta". 

Mais cerveja e 

medicamentos 

Segundo o Institute Brasileiro de Geo- 
grafia e Estatistica (IBGE), a populafao 
brasileira vem mudando alguns habitos 
nos liltimos 20 anos. A Pesquisa Indus- 
trial Anual de Produto indica dados in- 
teressantes sobre o brasileiro, que pas- 
sou a consumir mais cerveja - o produto 

subiu do 41Q lugar em 1979 para o 
4s lugar em 1999 - e medicamen- 
tos. Agora, no entanto, gasta 
menos com o cigarro - que esta- 
va na 28s posigao em 1979 e 
caiu para a 46s em 1999 -, com 
a came bovina congelada e 
com o cafe. Para realizar a 
pesquisa, que ainda indica a 
nova caracteristica do con- 
sumo de microcomputado- 
res pessoais e telefones 
celulares, o IBGE reali- 
zou um levantamento junto a 
cerca de 16 mil unidades industrials. 
As empresas informaram ao IBGE da- 
dos sobre sua linha de produtos, quanti- 
dades produzidas e vendidas, alem do 
valor das vendas. 

Cumbre da 

alimenta^ao 

O Greenpeace alerta para o fato de que a 
Cumbre Mundial de Alimentagao 2002 - 
que terminou dia 13 de junho em Roma 
(Italia) - nao conseguiu encontrar justi- 
ficativas para que os objetivos estabele- 
cidos em 1996 a fim de amenizar a ques- 
tao da fome nao fossem cumpridos. 
Tambem nao avancou em solucoes para 
as reals causas da fome. Ainda mais gra- 
ve, a Cumbre abandonou dois impor- 
tantes conceitos na sua declaragao final, 
cedendo a pressoes estadunidenses: o 
direito a alimentacao e o principio de 
precaufao quanto a biotecnologia. O 
evento tambem falhou em nao ter pro- 
movido praticas agricolas ambientais 
e socialmente responsaveis que sofrem 
falta de financiamento e difusao. Por is- 
so, tres Ongs - Oxfan, Ileia e Greenpea- 
ce - criaram o sitio "Solugoes agricolas" 
(www.farmingsolutions.org), apresen- 
tando solugoes reais para a fome e a po- 
breza. O sitio propoe exemplos de siste- 
mas de cultivo provenientes de todas 
as partes do mundo, nao prejudicais 
ao meio ambiente, e capazes de aumen- 
tar a quantidade de alimentos justa- 
mente onde mais se necessita. 

A Biblioteca 

de Kafka 

A biblioteca quase completa de Franz 
Kafka, que reune livros, revistas e ou- 
tras publicagoes volta em maio para 
Praga. A sede da Sociedade Franz Kafka 
abrigara a biblioteca, que durante de- 
cadas esteve na Alemanha, depois de 
ter sido vendida a um antiquario de 
Stuttgart. A empresa automobilistica 
alema Porsche doou a Praga os mais 
de 500 tomos da biblioteca de Kafka, 
adquiridos por 135 mil euros (quase 300 
mil reais) do antiquario e restaurador de 
livros alemao Herbert Blank. 
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Florianopolis: 44° Conad marcou tambem o 20° aniversario do Congresso Nacional que iniciou em 1982 

44-ConAD 

Empossada 

0449 Conad (Conselho Nacional da Andes-SN), 
realizado em Florianopolis nos dias 21, 22 e 23 
de junho, reuniu cerca de 200 participantes e 

foi marcado pela posse da nova diretoria da Andes-SN 
e pela aprovagao do Piano de Lutas da categoria. Tam- 
bem estiveram na abertura do encontro representan- 
tes da Fasubra, Sinasefe, Une, Anfope, Comite em De- 
fesa do Povo Palestine, Comite contra a Alca e Regio- 
nal Sul do Andes. 

Em sen discurso de posse, o professor Luiz Carlos 
Lucas, 129 presidente da Andes-SN, reafirmou os prin- 
cipios de autonomia sindical e ressaltou a importancia 
de manter a identidade classista do sindicato. Sobre a 
importancia da autonomia, atentou para o problema da 
Andifes, que se ve ameagada de perder esse direito a 
partir da retomada do projeto que permite a cobranga 
de taxas pelas instituigoes. 

O novo presidente disse ainda que dara continuida- 
de as politicas iniciadas pelo ex-presidente Roberto Le- 
her, ja que considera sua vitoria um sinal de confianga 
no trabalho da ultima gestao. Ele pediu que seja manti- 
da a democracia interna do sindicato e, ao citar outros 
pontos de interesse da categoria, referiu-se a algumas 
pendencias da greve de 2001, entre elas a questao das 
mesas de negociagao com o MEC e os projetos em trami- 
tagao no Congresso Nacional. 

Na transferencia do comando da Andes, o ex-presi- 
dente Roberto Leher apresentou um balango de sua ges- 
tao destacando como uma das principais conquistas "o 
resgate da legitimidade do sindicato nacional retoman- 
do seu papel de interlocutor no processo politico brasilei- 
ro e, com isso, aumentando seu poder de pressao". 

Para Leher, nesse processo o sindicato se situou nu- 
ma perspectiva internacionalista, traduzida na luta 
contra a Alca, insergao na Rede de Solidariedade Inter- 
nacional e promogao do I Encontro Internacional de 
Educagao. O sindicalista ressaltou ainda a retomada 
do dialogo da Andes com movimentos sociais e sindi- 
cais como o Forum Nacional de Lutas, CUT, Coordena- 
gao Nacional dos Servidores Federals, Fasubra, Sina- 
sefe, CNTE e UNE. 

20 anos de encontros 

O evento, organizado pela Apufsc, marcou tambem o 
202 aniversario do lfi Congresso Nacional da Andes, rea- 
lizado em fevereiro de 1982 em Florianopolis. Como pri- 
meiro presidente da Andes, o atual vice-presidente da 
Apufsc, Osvaldo Maciel, saudou os participantes do 44s 

Conad e fez um breve resgate destes 20 anos de historia 
do movimento docente. Maciel alertou para o risco da 
intervengao internacional nas eleigoes presidenciais, 
traduzida por declaragoes de especuladores e pressao 
dos bancos americanos que vem alertando contra o "pe- 
rigo" de ser eleito, no Brasil, um candidate popular. Ele 
sugeriu que a Andes solicite uma "fiscalizagao interna- 
cional para garantir a lisura do processo eleitoral brasi- 
leiro". Mas a maioria defendeu que a demincia seja fei- 

ta em conjunto com o Forum Nacional de Lutas. 
Na discussao da conjuntura nacional, Roberto Leher 

lembrou que esta "nao pode estar dissociada do contex- 
to internacional" e chamou atengao para a possibilida- 
de de o Brasil se "transformar numa Argentina", caso o 
pais continue sendo submetido a politica neoliberal. Pa- 
ra os docentes, e precise priorizar o enfrentamento, re- 
vertendo a logica da inevitabilidade da situagao. 

Na visao dos presentes ao 44g Conad, a realidade 
exige um programa que solucione os problemas da clas- 
se trabalhadora, o que so seria possivel com a ruptura 
da logica do sistema atual. Eles reafirmaram que cabe 
aos sindicatos defender a independencia e a autonomia 
da classe para manter a luta em defesa dos direitos dos 
trabalhadores em qualquer situagao. 

Semindrio na Ufrgs discute a 

educaqdo e os trabalhadores 

Acontece nos dias 5 e 6 de julho o semina- 
rio "A educagao e os trabalhadores", evento 
voltado, principalmente, para dirigentes 
sindicais dos setores da educagao superior, 
conselheiros e diretores da CUT, estudantes 
e educadores. O seminario tern como princi- 
pais objetivos aprofundar a visao cutista 
de universidade piiblica e discutir eixos 
tematicos para a construgao de um Pro- 
grama Emergencial para as Universidades 
Publicas, a ser apresentado ao proximo go- 
verno federal. 

O seminario sera aberto as 8h30min do dia 
5, sexta-feira, pelo presidente da CUT/ RS, 
Quintino Severe, o vice-reitor da Ufrgs, Jose 
Carlos Ferraz Hennemann, e o reitor da 
Uergs, Jose Clovis de Azevedo. As 9h, a socio- 
loga e professora da USP, Maria Victoria de 
Mesquita Benevides, ministra a palestra "A 
politica educacional do pais", com a coordena- 
gao do professor da Ufrgs, Antonio Cattani. 

Para as 13h esta marcado o debate "A 

Argentina terd Forum 

Social em agosto 

educagao na visao dos trabalhadores", coor- 
denado por Francisco Rodrigues, da Uergs, 
Ceres Maria Torres, da Andes-SN, Jugara 
Vieira Dutra, do CPERS-Sindicato, Eunice 
Wolf, da CUT, Arthur Bloise, da Fasubra, 
Ivori Agostinho de Moraes, do MST, e Mar- 
cos Fuhr, do Sinpro. 

No sabado, dia 6, as 8h30min, o debate te- 
ra como tema as "Bases de um Programa 
Emergencial num cenario democratico e po- 
pular para as Universidades - Diagnosticos e 
Alternativas" tendo como coordenadores 
Quintino Severe, da CUT/RS, Luiz Carlos 
Lucas, da Andes-SN, Marcia Abreu, da Fa- 
subra, Angelo Dal Cin, do Sinpro, Maria Eu- 
lalia Nascimento, da Uergs, e Felipe Maia, 
da UNE. O evento acontece no auditorio da 
Faculdade de Ciencias Economicas da Ufrgs, 
na Avenida Joao Pessoa, 52, Centre. 

As inscrigoes podem ser feitas pela inter- 
net: assufrgs.secretaria@via-rs.net e adufrgs® 
portoweb.com.br. 

Dias 22, 23 e 24 de agosto deste 
ano acontece o Forum Social 
Mondial argentine. A iniciativa 
retoma o espfrito das duas edigoes 
do FSM em Porto Alegre e fixa-se 
como parte da experiencia de 
convergencias intemacionais e 
regionais contra a globalizagao 
neoliberal, proclamando, tambem, 
que outro mundo e possivel. 
Recorrendo d proposta formulada 
pelo Comite de Organizagdo 
Brasileiro do Forum Social Mondial, 
e contando com o interesse de 
numerosas organizagoes do 
Conselho Internacional do FSM, os 
organizadores esperam delegagoes 
do mundo todo. 
Nos ultimos anos, as administragoes 
que governaram a Argentina 
implementaram cada uma das 

medidas do FMI e o do Banco 
Mondial, afundando o pais na crise. 
Agora milhoes de pessoas estao 
mobilizando-se dispostas a buscar 
novas alternativas. O direito ao 
trabalho, a saude, a educagao, o 
fim do pagamento da divida externa 
e a luta conta a Alca e o Piano 
Colombia sao alguns dos temas 
levantados na Convocatoria para o 
Forum argentine. A partir destas 
questoes, espera-se pensara crise 
atual e criar um espago de reuniao e 
articulagao, sem que o evento tenha 
um cardter resolutivo. Pretende-se 
realizar na Argentina, assim como 
aconteceu em Porto Alegre, um 
espago plural e diversificado, que 
articule movimentos e coletivos 
comprometidos em agoes concretas 
contra o mundo pelo capital. 
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Autonomi A 

Andifes apresenta projeto na Ufrgs 

Oreitor da Universidade Federal 
de Santa Catarina (Ufsc), Ro- 
dolfo Joaquim Pinto da Luz, es- 

teve na Ufrgs, dia 12 de junho, esclare- 
cendo a professores, tecnicos administra- 
tivos e estudantes alguns pontos do an- 
teprojeto de lei organica sobre autono- 
mia universitaria da Associagao Nacio- 
nal dos Dirigentes de Instituifoes Fede- 
rais do Ensino Superior (Andifes). Luz, 
que integra a coxnissao da Andifes que 
elabora o anteprojeto, comefou sua ex- 
planafao remontando o historico do de- 
bate. Lembrou que a autonomia da uni- 
versidade ja era objeto de discussao em 
1931. Em 1960, o conselho dos reitores 
tambem se preocupava com o assunto e, 
em 1988, tentou uma regula^ao da auto- 
nomia na nova Constituifao. "E um pro- 
blema antigo, repetitivo e, ate agora, 
sem solufao", afirmou o reitor ao bom 
publico que esteve no Salao de Atos 2. 

Ele disse que, em todo este tempo, a 
questao da autonomia esteve entravada 
por um motivo simples e sempre presen- 
te na realidade brasileira: "tudo que sig- 
nifica autonomia representa tambem 
restricao por parte dos ministerios de 
planejamento". Assim, segundo Luz, o 
atual projeto de autonomia da Andifes, 
em elaboragao ha seis anos, e mais uma 
tentativa, entre tantas, de solufao. "A 
Andifes elaborou um anteprojeto de lei 
organica em 1996, que passou por discus- 
sao em 1998 e volta agora a ser colocado 
em pauta, em funcao de uma nova dispo- 
sifao da Secretaria de Educagao Supe- 
rior, do MEG, de dialogar sobre o assun- 
to", afirmou. Apesar disso, na opiniao do 

Cristina Lima 

m 

i. 
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz 

reitor, para que um projeto de autonomia 
universitaria seja aceito em um periodo 
de sucessao presidencial, so mesmo com 
um "consenso absoluto". E a esse consen- 
so que a Andifes esta tentando chegar. 

Um dos principals pontos do projeto e 
a criafao de um ente juridico especial, o 
de Universidade Piiblica Federal. Dife- 
rente do de autarquia e de fundafao, esse 
ente juridico daria uma maior autonomia 
as universidades frente aos govemos e ao 
setor privado. Conforme Luz, essa pode- 
ria ser uma saida para o que o reitor con- 
sidera o maior problema da universidade: 
a falta de autonomia de ordem adminis- 
trativa e financeira. "Em relagao a pes- 
soal, por exemplo, nao temos mais nenhu- 
ma autonomia", lembrou. Entre outros 
aspectos, ele defendeu a volta a um tempo 
em que as universidades podiam fazer 
seus proprios concursos, desde que tives- 
sem disponibilidade de orfamento. 

A polemica das fundagoes 

0 ponto mais polemico do projeto da 
Andifes e o que trata das fundafbes. 
Quanto a questao, o reitor afirmou ter 
duvidas de que seja possivel fazer de for- 
ma diferente de como ocorre hoje. "E a 
nossa realidade. Todas as universidades 
tern fundagoes e as que nao tern as estao 
criando". Para ele, no entanto, as funda- 
goes sao emergenciais, devido aos pro- 
blemas de financiamento. Para tanto, 
pelo anteprojeto uma solugao seria a 
subvinculagao do orgamento das univer- 
sidade em 75% dos 18% que devem ser 
destinados por lei para o ensino superior. 
0 reitor defendeu que, com uma boa lei 
de autonomia as fundagoes poderiam ser 
desnecessarias. 

Luz afirmou tambem que apenas em 
um ponto as restrigoes da autonomia "sao 
minimas". E no ambito tecnico-cientifico, 
que as universidades tern tido liberdade 
para escolher como e em que trabalhar. 

0 reitor tambem lembrou que univer- 
sidades sao instituigoes complexas, for- 
madas nao so por salas de aula, mas por 
laboratories e hospitals e estruturas bu- 
rocraticas que chegam a se parecer com 
estruturas governamentais. Com tama- 
nho grau de dificuldade administrativa, 
alertou para o risco de, sem autonomia, a 
universidade se transformar em uma re- 
partigao piiblica como outras, sem as es- 
pecificidades de uma universidade. "E 
precise se perguntar por que tantos estu- 
dam em escolas particulares e depois pa- 
ra a universidade piiblica? Nao e porque 
ela e gratuita, afinal eles teriam condi- 
goes de pagar, mas porque a universida- 

de piiblica e melhor", afirmou. A partir 
disso, disse que e preciso defende-la, exi- 
gindo mais vagas, recursos e condigoes, 
para o pais se desenvolver. 

For ultimo, Luz abordou a questao da 
gratuidade. Defendeu o pagamento de 
taxa de vestibular, alegando que o custo 
de um concurso e muito alto para a uni- 
versidade e poderia ter reflexos negati- 
vos nas atividades academicas. Quanto 
aos cursos de especializagao pagos, ar- 
gumentou que se tratam de uma deman- 
da da sociedade. Acrescentou que, se a 
universidade piiblica nao oferece este ti- 
po de curso, as universidades privadas o 
oferecem, so que com menos qualidade. 
Depois da explanagao, foi aberto o deba- 
te com professores, estudantes e tecni- 
cos-administrativos. 

0 professor Carlos Schmidt fez criti- 
cas ao projeto, principalmente por ele to- 
mar por base a situagao politica atual 
para formular "propostas realizaveis". 
Para o professor, este e justamente um 
momento de mudanga no qual e preciso 
afirmar integralmente o projeto de uni- 
versidade. "Nao e mais possivel ficarmos 
afirmando a autoaplicabilidade do arti- 
go 207 da Constituigao Federal Brasilei- 
ra que 'garante a autonomia' da univer- 
sidade. Alem da remogao do entulho 
anti-democratico e inconstitucional fa- 
bricado pelo governo atual, temos que 
dar curso a um projeto de autonomia co- 
mo tern nossos companheiros da Fasub- 
ra. Alias, de preferencia um linico proje- 
to consensual de Andes, Une e Fasubra, 
ou pelo menos projetos convergentes", 
afirma Schmidt. 

Alca 

Brasileiros participam de plebiscito em setembro 
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0 Brasil vai as urnas de Is a 7 de setembro para de- 
cidir sobre a integragao, ou nao, do Brasil, a Area de 
Livre Comercio das Americas (Alca), acompanhando 
um plebiscito que acontece em toda a America Latina. 
0 plebiscito vem sendo preparado por diversas organi- 
zagoes, como a CUT e o MST, alem de partidos politi- 
cos. A CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do 
Brasil) tambem participa avaliando que a Alca "amea- 
ga aumentar a submissao do Brasil e de toda a Ameri- 
ca Latina aos interesses da economia dos EUA". 

0 presidente da entidade, D. Jayme Henrique Che- 
melho, afirma que os termos de adesao precisam ser 
melhor explicados a populagao. D. Raymundo Damas- 
ceno, secretario geral da CNBB, cita as recentes barrei- 
ras estadunidenses a importagao de ago como exemplo 
de que a criagao da Alca servira para beneficiar interes- 
ses norte-americanos. Aponta, ainda, o problema das 
empresas instaladas depois da criagao do Nafta no Me- 
xico, chamadas de "maquiadoras". Essas empresas sao 
subsidiarias de multinacionais que se transferiram pa- 
ra o Mexico com a intengao de aproveitar a mao-de-obra 
barata existente no pais. Depois de instaladas, essas fi- 
liais recebem pegas acabadas das matrizes e apenas 
montam o produto final, sem com isso contribuir para a 
economia local. Acabados, esses produtos podem ser ex- 

portados do Mexico para os Estados Unidos sem preci- 
sar pagar impostos, por causa do Nafta. 

A Alca pode trazer essas mesmas maquiadoras para 
o Brasil. Como o destine do Brasil e dos demais paises 
latino-americanos depende da forma de insergao - sobe- 
rana ou subordinada - no mercado intemacional, qual- 
quer decisao a este respeito precisa ser submetida aos 
povos de cada um de seus paises. Para a CNBB, e neces- 
sario que os govemos apenas firmem acordos dessa di- 
mensao depois deste pronunciamento da cidadania. 

0 plebiscito foi uma das muitas iniciativas saidas 
do Forum Social Mundial de Porto Alegre. Na reuniao 
de ministros de Indiistria e Comercio de todo o conti- 
nente, para a tomada de decisoes sobre a Alca, em 
Buenos Aires, dias 6 e 7 de abril, houve uma ampla 
participagao popular, para divulgar uma proposta al- 
ternativa de integragao latino-americana e para avan- 
gar no projeto de convocatoria a consultas populares 
sobre as modalidades de insergao do Brasil e dos ou- 
tros paises do continente. Depois de encerradas essas 
agbes, pretende-se levar a Quito (Equador), durante a 
reuniao mundial de ministros que tomara decisoes so- 
bre a Alca, o resultado do plebiscito, que escolhera en- 
tre uma integragao subordinada ou soberana. 

Para ajudar na discussao, esta sendo produzido um 

amplo leque de material didatico, alem de um progra- 
ma de radio com entrevistas sobre o significado da 
Alca, realizado pelo setor de comunicagao do MST 
em convenio com a Universidade Catolica de Santos. 
Sao quatro programas, de 15 minutos, cada em um 
CD, que pode ser adquirido pelo enderego eletronico 
semterra@mst.org.br. Cartilhas para militantes de 
base e um jomal foram produzidos, este ultimo prepa- 
rado pela equipe de jornalistas da revista Caros Ami- 
gos. O livro "Soberania Sim, Alca Nao!" foi editado em 
parceria com a Editora Expressao Popular. Um video 
com depoimentos de autoridades e personalidades so- 
bre o tema foi produzido para ser apresentado nas 
reunifies com a populagao. Ha ainda um boletim expli- 
cative, preparado pelo sindicato de fiscais da Receita 
Federal de Belo Horizonte. 

Outras iniciativas dizem respeito a agfies como as 
plenarias de entidades estaduais, compostas por todas 
organizagfies, pastorals sociais, sindicatos, partidos 
politicos e movimentos sociais de cada Estado. 

Campanha Nacional Contra a ALCA; contato e pedidos 
de materiais diddticos podem ser feitos pelo enderego: Rua do 
Glicerio,221 - Bairro Liberdade - CEP 01514-000 - Sao Paulo/ 
SR O correio eletronico e jubileubrasil@caritasbrasileira.org. 
Telefone: (011)3341.0201. 
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Educacao 

Definida a programacdo do 2° FME 

Programacdo - Educacdo e Transformacdo: 
A Educacdo Publica na Construcdo de um Outro Mundo Possi'vel 

Ocomite politico do Forum Mundial de Educa- 
gao (FME), reunido no ultimo dia 26, aprovou 
a programagao para a segunda edigao do even- 

to, que acontece entre os dias 19 e 22 de Janeiro de 
2003. 0 tema central, "Educafao e Transforma^ao: A 
Educagao Publica na Construgao de um Outro Mundo 
Possivel", sera distribuido em tres conferencias, nove 
debates tematicos e seis debates especiais. Tambem 
serao discutidos o financiamento da educacao, a cons- 
trugao de uma cultura da paz, as interfaces do mundo 
do trabalho e o papel das universidades na construgao 
do conhecimento. 

Segundo o secretario municipal de Educacao, Elie- 
zer Pacheco, coordenador geral do evento, "0 FME dis- 
cutira e apontara propostas para que o Estado garanta 
educagao publica de qualidade, que e um instrumento 
fundamental de transformacao da realidade desigual e 
cruel, fazendo, assim, o contraponto a crescente mer- 
cantilizafao da educate". Conferencistas e debatedo- 
res foram indicados por entidades, educadores, univer- 
sidades, professores e estudantes, tendo a diversidade 
geografica, etnica e de genero como criterios. 

O encontro, que aconteceria em novembro proxi- 
mo, foi transferido para Janeiro a pedido da maioria 
dos educadores de outros estados e paises, que esta- 
vam tendo dificuldades de vir a Porto Alegre partici- 
par de dois eventos no mesmo ano. A ideia e congre- 
gar o FME e o Forum Social Mundial (FSM), marcado 
para o final de Janeiro, como forma de facilitar a vin- 

Dia 19 de janeiro 
13h - Imcio do credenciamento 
20h - Abertura Oficial 
Homenagem a Pierre Boudieu 

Dia 20 de janeiro 
8h - Conferencia i - A Cidade e a Educacao 
14h - Relates Tematicos (Posteres) 
19h - Grupos Tematicos 

Dia 21 de janeiro 
8h - Conferencia II 
A Construcao Social do Conhecimento 

14h - Debates Tematicos 
1 - Escola Cidada, Cidade Educadora; 2 - Educa- 
qdo Popular, Educagao Formal; 3 - Gestdo Demo- 
cratica; 4 - A Educaqdo e o Mundo do Trabalho; 5 - 
Os Movimentos Sociais, as ONGs e a Educagdo. 

da dos participantes. 
O primeiro FME, realizado em outubro de 2001, re- 

sultou em um fortalecimento das redes e na conquista 
de espagos para discutir o papel da educafao na cons- 
trufao de um outro mundo possi'vel. Mais entidades fo- 

19h - Debates Tematicos 
6 - O Papel da Universidade na Construgdo do Co- 
nhecimento; 7 - O Papel do Estado Enquantofinancia- 
dor da Educagdo; 8 - Educagdo para uma Nova So- 
ciedade; 9 - A Educagdo Publica como Direito Social. 

Dia 22 de janeiro 
8h - Conferencia III 
Projeto Politico e Projeto Pedagogico 

14h - Programacdo Especial 
A - Alternativas Sociais d Comercializagdo da Edu- 
cagdo; B - Etica e Educaqdo; C - Coloquio Interna- 
cional: A Internacionalizagdo das Reformas Educa- 
cionais; D - Educagdo para a Paz; E - Novas 
Perspectives na Gestdo Educacional; F - Educagdo e 
Identidades. 
19h - Carta do Forum 
21 h - Encerramento 

ram agregadas nesta segunda edigao e a expectativa do 
Comite de Organizagao e de aumentar o mimero de 
participantes em relagao a primeira edifao, que reuniu 
na capital gaiicha cerca de 15 mil educadores de 60 pai- 
ses e mais de mil entidades. 

Eleicoes 2002 

Aposentados apresentam reivindica^des 

No dia 6 de junho, representantes 
do Movimento dos Servidores 
Aposentados e Pensionistas (Mo- 

sap) e da Confederafao Brasileira de Apo- 
sentados (Cobap) entregaram ao candida- 
te a presidencia da Repiiblica pelo PT, 
Luiz Inacio Lula da Silva, um documento 
que reivindica, basicamente, a preserva- 
fao dos direitos da categoria previstos na 
Constituifao Federal. Segundo o vice- 
presidente do Mosap, Edison Haubert, a 
proposta sera entregue aos demais pre- 
sidenciaveis, dos quais o movimento espe- 
ra respostas concretas. O resultado sera 
amplamente divulgado entre os aposen- 
tados com o objetivo de auxilia-los na es- 
colha do futuro presidente. 

O texto de abertura do documento diz 
que o Mosap, que congrega mais de 700 
entidades de servidores piiblicos das es- 
feras federal, estadual e municipal, so- 
mente recomendara aos aposentados 
do servifo piiblico os candidates a pre- 
sidencia da Repiiblica que se dispuse- 
rem, publicamente, a incorporar em seus 
programas os pleitos e principios defen- 
didos pela categoria. Estes divididos em 
20, que tratam basicamente da defesa 
da paridade entre ativos, aposentados 
e pensionistas, da integralidade e da 
nao incidencia de contribuifao previ- 
denciaria. A manutencao do Regime Ju- 
ridico Unico e da previdencia publica 

Proposta: Edison Flaubert, vice-presidente do Institute Mosap, Luiz Inacio 
Lula da Silva, candidate a presidencia, e o deputado federal Paulo Paim 

tambem foi citada na proposta. 
Sobre a paridade, o documento cita o 

paragrafo oitavo do artigo 40 da Consti- 
tuipao Federal que diz "os proventos de 
aposentadoria e pensao serao revistos na 
mesma proporpao e na mesma data, sem- 
pre que se modificar a remunerapao dos 
servidores em atividade, sendo tambem 
estendidos aos aposentados e aos pensio- 
nistas quaisquer beneficios ou vantagens 
posteriormente concedidos aos servidores 

em atividade, inclusive quando decorren- 
tes de transformacao ou reclassificapao 
do cargo ou funpao em que se deu a apo- 
sentadoria ou que servir de referencia 
para a concessao da pensao". 

No que se trata da integralidade, e 
fundamental para o Mosap a garantia do 
calculo dos proventos, assim como a co- 
branpa da contribuifao dos servidores em 
atividade, com base na totalidade da re- 
munerapao do servidor no cargo efetivo 

em que se der a aposentadoria ou a pen- 
sao. O documento lembra que a cobranfa 
previdenciaria dos aposentados e incons- 
titucional, conforme decisao unanime do 
Supremo Tribunal Federal (STF). 

Os aposentados pedem ainda a revo- 
gapao dos dispositivos da Lei de Respon- 
sabilidade Fiscal (Lei Complementar ns 

101/2000) e da Lei dos Regimes Proprios 
de Previdencia dos Servidores Piiblicos 
(Lei 9.717/98), que limitam os gastos 
com aposentadorias e pensoes. E ainda a 
definifao de uma data-base, com a ga- 
rantia de revisao geral, sem diferencia- 
fao de indices, capaz de atualizar o poder 
de compra dos salarios, extensive a todos 
os servidores piiblicos, ativos, aposenta- 
dos e pensionistas. 

Uma politica de reposifao de perdas sa- 
lariais e atualizafao do poder de compra; 
garantia do exercicio do direito de greve 
sem regulamentos restritivos e o combate 
a terceirizafao no servifo piiblico, que, se- 
gundo os militantes do Mosap, apenas 
precariza as relafoes de trabalho e nao 
reduz despesas, tambem fazem parte da 
lista de reivindicafoes dos aposentados, 
assim como a defesa de um servifo piiblico 
de qualidade e o respeito a Constituifao. O 
movimento tern encontro marcado com o 
candidate do PPS, Giro Gomes, em agosto, 
e espera agendar para o proximo mes pelo 
menos mais um presidenciavel. 
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Crise do Ensino 

A pesquisa brasileira 

tern futuro? 
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Ao longo dos ultimos anos, os pesquisadores 
brasileiros se habituaram a um permanente 

malabarismo para sobreviver em rozdo das constantes 
mudanqas de programas de fomento e do progressive corte de 

recursos para a pesquisa. O sistema federal 
de ensino superior apresenta crescimento 

quantitativo em vdrios indices, apesar da 

crise de financiamento do setor. 
No entanto, ha series suspeitas sobre a 

qualidade do que estd sendo 

produzido. A/em disso, recentes 

propostas da Organizaqdo 
Mondial do Comercio (OMC) 

e do prdprio MEC lancam nuvens 

negras sobre a ideia de uma 

pesquisa cientifica voltada para 

o desenvolvimento nacional. 

Marco Aurelio Weissheimer 
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O sistema federal de ensino supe- 
rior brasileiro e composto por 52 
instituifoes - 39 universidades, 

cinco centres federais de ensino tecnologi- 
co e oito faculdades isoladas. Ha, ainda, 
as Instituifoes Federais da Educacao Ba- 
sica - CEFETs (11), Colegio Pedro II, es- 
colas tecnicas (seis) e agrotecnicas (48), 
que cumprem importante papel no siste- 
ma educacional brasileiro. As instituifoes 
deste sistema atendem a um contingente 
de 400 mil estudantes de graduafao, 60 
mil de mestrado e 30 mil de doutorado, 
sendo responsaveis por cerca de 90% da 
pesquisa cientifica realizada no Pais. 

Essa produfao cientifica representa 
cerca de 42% de toda a produfao da Ame- 
rica Latina e coloca o Brasil como o 17fi 

pais do mundo com maior mirnero de arti- 
gos cientificos publicados. Por outro lado, 
o Pais tern o 432 lugar no ranking dos que 
aplicam tais estudos em produfao econo- 
mica - ficando atras de paises como o Chi- 
le e a Argentina. A maior parte da pesqui- 
sa no Brasil e financiada pelo Estado. 
Segundo dados do MEC, as empresas pri- 
vadas respondem por 35,7% dos recursos 
aplicados em pesquisas (ano-base 1999), 
enquanto nos paises desenvolvidos esse 
indice sobe para mais de 70%. 

A maior parte da pesquisa brasileira 
e realizada, portanto, nas instituifoes 
publicas. Sem o trabalho dos estudantes, 
professores e servidores tecnicos-admi- 

nistrativos, o Brasil nao teria construido 
muitas usinas hidroeletricas, pofos de 
prospecfao de petroleo em aguas profun- 
das, a indiistria naval e aeronautica. 
Tampouco poderia ter melhorado geneti- 
camente diversos produtos agricolas, au- 
mentando a produfao de alimentos. O 
custo da produfao de alimentos seria ain- 
da mais alto e o Brasil ostentaria indices 
de exclusao social ainda mais elevados. 
No entanto, apesar dessa importancia es- 
trategica para o desenvolvimento do pais, 
o setor sofre um processo sistematico de 
(des) financiamento. 

A crise de financiamento 
do sistema 

Entre os anos de 1995 e 2000, o gasto 
com o ensino superior publico se mante- 
ve aproximadamente constante em cerca 
de R$ 6 bilhoes/ano, dos quais 90% se 
destinam ao pagamento de pessoal (tec- 
nicos-administrativos e professores). No 
mesmo periodo, houve uma redufao de 
cerca de 4% ao ano dos recursos do gover- 
no federal aplicados em ciencia e tecnolo- 
gia. Ao mesmo tempo, as matriculas nas 
Ifes aumentaram em 8,4% e os cursos 
noturnos em 15,4%. O ingresso de pro- 
fessores substitutes, com contratos pre- 
carios, aumentou em 10% e o de profes- 
sores efetivos diminuiu em cerca de 75%. 
No periodo considerado, as receitas liqui- 
das da Uniao aumentaram 215 %, princi- 

palmente atraves do aumento de impos- 
tos direcionados a classe media baixa e 
retirada de recursos das areas sociais. 

Esse processo de diminuifao progres- 
siva de recursos para o ensino superior 
nao ocorre por acaso ou simplesmente 
por contingencias orfamentarias. Em 
uma ja famosa entrevista a revista Exa- 
me, em 1995, o ministro da Educafao, 
Paulo Renato de Souza, afirmou que a 
busca do desenvolvimento cientifico e 
tecnologico e uma prioridade ultrapassa- 
da, uma ideia que a globalizafao enter- 
rou no cemiterio da historia. Paulo Rena- 
to disse naquela ocasiao que o pais e as 
universidades brasileiras nao precisa- 
vam se preocupar com pesquisas, pois to- 
do conhecimento seria provide pelo mer- 
cado, pelas empresas transnacionais. 
Essas ideias traduziram-se em politicas 
"publicas". O governo Fernando Henri- 
que estimulou a criafao de instituifoes 
privadas de ensino que, livres do contro- 
le publico e sem compromisso com a pes- 
quisa, proliferaram a uma velocidade ja- 
mais vista. A educafao tecnologica e a 
educafao superior estao sendo redefini- 
das em conformidade com o modelo pro- 
posto pelo Banco Mundial, com graves 
prejuizos para a consolidafao da capaci- 
dade cientifico-tecnologica nacional. 

A mais recente investida desta politica 
foi a criafao do anteprojeto de regula- 
mentafao do Emprego Publico nas Ifes 

que, caso implementado, concorreria pa- 
ra consolidar a privatizafao dessas insti- 
tuifoes, flexibilizando o trabalho acade- 
mico e acentuando a precarizafao das 
relafoes trabalhistas. A mobilizafao e a 
pressao da comunidade academica conse- 
guiram, por enquanto, fazer o governo 
voltar atras, mantendo a contratafao dos 
docentes pelo Regime Juridico Unico 
(RJU). Esta foi uma das principais con- 
quistas da greve de 2001. Outro elemento 
estruturante da atual politica do MEC foi 
o violento arrocho salarial dos docentes e 
servidores tecnico-administrativos do se- 
tor das federais, cujos salaries permane- 
ceram congelados por sete anos. Segundo 
o Dieese, em 2001, a perda salarial che- 
gou a 44%, requerendo um reajuste de 
75,48% somente para recuperar o poder 
de compra de 1995, ultimo ano em que 
os salaries foram reajustados. Atualmen- 
te, do total da remunerafao salarial dos 
professores, 75% correspondem a gratifi- 
cafoes que podem ser retiradas. Somente 
a Gratificafao de Atividade Executiva 
(GAE) representa 160% do salario. 

As gratificafoes de Estimulo a Docen- 
cia (GED) e de Incentive a Docencia 
(GID), implantadas pelo MEC a partir de 
1998, aprofundaram a quebra da isono- 
mia e da paridade entre docentes da car- 
reira de ensino superior, que recebem a 
GED, e os da educafao basica, que rece- 
bem a GID e entre ativos e aposentados. 
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Mais vagas, 

menos recursos. 

E a qualidade? 

Considerando esses niimeros, 
nao e exagero nenhum dizer que as 
universidades piiblicas federals 
operaram uma verdadeira magica 
na segunda metade dos anos 90: au- 
mentaram a oferta de vagas e a pro- 
du9ao academica de seus professo- 
res enquanto administravam cortes 
de funcionarios, professores e inves- 
timentos do govemo federal. As va- 
gas em cursos noturnos dobraram 
entre 1995 e 2000. As matriculas na 
graduafao cresceram 26%. Na pds- 
graduacao, 154%. O mimero de pro- 
fessores com doutorado disparou e a 
produfao academica aumento, ao 
menos em quantidade. Foram 9,7 
mil dissertagoes de mestrado no fi- 
nal da decada contra quatro mil em 
1995. As teses de doutorado cresce- 
ram de quase 600 para mais de 
duas mil. E dificil dizer se esse au- 
mento quantitative veio acompa- 
nhando de um qualitative. Mas al- 
guns niimeros sugerem que um 
aumento da qualidade dessa produ- 
fao exige uma magica ainda maior. 

Entre 1995 e 2000, as federals 
perderam 13.476 funcionarios e 778 
professores. No mesmo periodo, os 
concursos para professores cairam 
de 819, em 1996, para 71, em 2000. 
Naquele ano, foram realizados ape- 
nas dois exames para contratar pes- 
soal tecnico para todas as institui- 
goes federals do Pai's. For outro 
lado, aumentaram sensivelmente 
os contratos temporarios, muitos 
considerados irregulares pelo Tri- 
bunal de Contas da Uniao. O di- 
nheiro disponivel para manutengao 
e investimentos das universidades 
vem sofrendo uma queda constante. 

Segundo levantamento feito pela 
Associagao Nacional dos Dirigentes 
das Instituigoes Federals de Ensino 
Superior (Andifes), apesar de uma 
queda de 72% no volume de investi- 
mentos e 17% a menos na quantida- 

de de recursos para manutengao, as 
universidades federais consegui- 
ram aumentar de 88 mil para 112 
mil as vagas oferecidas por meio de 
processes seletivos, de 1995 a 2000. 
Um crescimento de 26%. A Andifes 
estima que o deficit de professores 
atualmente esteja em torno de 7 mil 
vagas. Na area tecnico-administra- 
tiva, a falta de funcionarios chega a 
pelo menos 20 mil. Entre 1995 e 
2000, as verbas obtidas pelas pro- 
prias universidades, basicamente 
por meio das fundagoes, passaram 
de R$ 518,5 milhoes para R$ 459,2 
milhoes. 

Contratos temporarios 

O levantamento da Andifes mos- 
tra ainda um aumento de 404% nos 
valores gastos em contratos tempo- 
raries nas instituigoes de ensino su- 
perior. Foram R$ 16,2 milhoes em 
1995 e R$ 81,7 milhoes em 2000. No 
mesmo periodo, o mimero de con- 
cursos para professores e tecnicos 
caiu de 440 para 71 e de 496 para 
dois, respectivamente. A pesquisa 
da Andifes possui apenas dados 
quantitativos. Portanto, nao e pos- 
sivel afirmar quais areas de ensino 
apresentam maior deficiencia de 
docentes ou servidores administra- 
tivos. Segundo dados da Secretaria 
de Ensino Superior do MEC, ha, ho- 
je, oito mil professores temporarios, 
de um total de 40 mil na rede de en- 
sino superior do pais. 

Na area de pos-graduagao, houve 
um aumento de quatro mil disserta- 
goes de mestrado em 1995 para 
9.700 em 2000. No mesmo periodo, 
as teses de doutorado cresceram de 
597 para 2.100. Enquanto o mimero 
de professores com mestrado caiu 
de 17,4 mil, em 1995, para 16,4 mil, 
em 2000, a quantidade de docentes 
com doutorado apresentou aumento 
de 57%, de 10,3 mil para 16,2 mil. 

O futuro da pesquisa no Brasil 

Ao longo dos ultimos anos, os pesquisadores brasileiros se habituaram a um 
permanente malabarismo para sobreviver em razao das constantes mudangas de 
programas de fomento e do progressive corte de recursos para a pesquisa. O 
surgimento dos Fundos Setoriais, voltados para o fomento da inovagdo em redes 
de conhecimento definidas, foi bem recebido pela comunidade academica, pois 
pretendia alavancar um setor extremamente deficitario. O problema e que o 
volume de recursos e claramente insuficiente tendo em vista o tamanho da 
demanda. O orgamento do CNPq tern se mantido no mesmo patamar, apesar da 
inclusao desses novos programas e do desvalorizagdo do real. A execugdo 
orgamentaria dos primeiros quatro meses deste ano mostra que, praticamente, 
apenas os recursos de bolsas vem sendo liberados. O contingenciamento de 
R$ 350 milhoes, anunciado recentemente pelo governo federal, retirando 
quase a metade do orgamento do Ministerio da Ciencia e Tecnologia, so 
aumenta a preocupagdo com o future da pesquisa academica no Brasil, abrindo 
cada vez mais o terreno para a concretizagao do sonho da OMC: submeter 
tambem a educagdo as regras do mercado. 

A proposta da Organiza^do 

Mundial do Comercio 

Apesar de todo esse crescimento quantita- 
tive, nuvens negras pairam sobre o futuro da 
ideia de uma pesquisa cientifica voltada pa- 
ra o desenvolvimento nacional. A Organiza- 
gao Mundial do Comercio (OMC) elaborou 
uma proposta para regulamentar os servigos 
de educagao em m'vel global. A OMC quer 
que o ensino superior seja incluido no rol dos 
12 servigos submetidos ao Acordo Geral so- 
bre o Comercio de Servigos (Gatt) do organis- 
mo multilateral. A proposta tem o patrocmio 
dos Estados Unidos, e ja conta com o apoio 
da Australia, Nova Zelandia e dos parses fi- 
liados a Organizagao para Cooperagao e De- 
senvolvimento Economico (OCDE). 

A proposta da OMC pode representar o 
fim do ensino superior piiblico e gratuito, a 
ausencia de criterios minimos para criagao 
de faculdades, a impossibilidade de fecha- 
mento de cursos sem qualidade e a abertura 
do mercado de trabalho de nfvel superior pa- 
ra profissionais estrangeiros. Essa foi a con- 
clusao de professores universitarios, diplo- 
matas e politicos, que se reuniram semanas 
atras na Universidade Federal de Minas Ge- 
rais (UFMG) para discutir a proposta. Se- 
gundo explicou o assessor da Universidade 
das Nagoes Unidas, Marco Antonio Dias, 
uma vez regulamentada pela OMC, a educa- 
gao superior nao podera mais softer interfe- 
rencia de legislagao nacional. A educagao 
deixa de ser um bem piiblico, carro-chefe das 
polfticas de desenvolvimento, fundamental 
para a soberania nacional, e passa a ser me- 
ra mercadoria. Se uma instituigao abrir um 
curso de pessima qualidade, por exemplo, 
ninguem podera ser contra. Se uma institui- 
gao quiser abrir um excelente curso, porem 
completamente desvinculado da realidade 
brasileira, tambem nao podera ser impedida. 
Nao havera mais compromisso da educagao 
com as necessidades do Pais. 

A OMC propoe ainda que qualquer subsi- 
dio dado a uma organizagao devera ser es- 
tendido a todas as outras que prestem o 
mesmo servigo. Isso coloca diretamente em 
risco as universidades federais. As universi- 
dades estrangeiras poderiam reivindicar 
participagao no bolo que e transferido as 
universidades piiblicas. Averba, que ja e in- 
suficiente para manter as federais, seria 
ainda mais pulverizada. Segundo a reitora 
da Universidade Federal de Minas Gerais, 
Ana Liicia Gazzola, a UFMG assumiu a ta- 
refa de dar visibilidade as discussoes, mas e 
necessario envolver toda a sociedade para 
barrar essa proposta. "Para nos e inadmissi- 
vel que a responsabilidade de conduzir polf- 
ticas educacionais seja transferida para o 
mercado, que nao tera compromissos com 
uma educagao libertadora e humanista", de- 
fendeu Gazzola na reuniao de Minas Gerais. 

As Diretrizes Curriculares Nacionais 

O MEC parece ja estar preparando terre- 
no para a implementagao do projeto da OMC. 
A proposta de Diretrizes Curriculares Nacio- 
nais, aprovada recentemente pela Comissao 
de Ensino Superior do Ministerio da Educa- 
gao, tem uma logica inteiramente adequada a 
ela. O documento pretende fixar regras co- 

muns para cursos de graduagao tao heteroge- 
neos como os de direito, ciencias economicas, 
administragao, ciencias contabeis, turismo, 
hotelaria, secretariado executive, miisica, 
danga, teatro e design. O MEC propoe a subs- 
tituigao do conceito de curriculo mfnimo pelo 
conceito de flexibilidade curricular, dando as 
universidades ampla liberdade para refor- 
mular o conteiido de suas disciplinas. Alem 
disso, quer reduzir de cinco para tres anos a 
duragao de todos os cursos de graduagao, com 
excegao dos de medicina e engenharia. As 
reagoes foram imediatas. A Ordem dos Advo- 
gados do Brasil (OAB) criticou a proposta 
tendo em vista as ja graves deficiencias do 
ensino juridico no Brasil. A proposta do MEC 
tem duas paries, uma geral e outra espeeffi- 
ca, para cada carreira. A parte geral preve 
criterios iguais de orientagao curricular para 
os cursos citados acima. Propoe os mesmos 
remedios para "males" distintos. 

Ela abre alternativas para as instituigoes 
de ensino superior fiincionarem em regime 
seriado anual ou semestral, com sistema de 
creditos modulares ou por disciplina. Abre 
possibilidade tambem para o funcionamento 
de cursos de quatro e ate de tres anos, inclu- 
sive para a area do direito. O argumento do 
MEC e de que cursos mais curios facilita- 
riam o acesso das classes menos favorecidas 
a Universidade, sem considerar um provavel 
efeito negative sobre a qualidade destes cur- 
sos. A proposta do MEC admite, por exemplo, 
a existencia de cursos de direito com duragao 
de apenas tres anos, contra os cinco exigidos 
pela portaria 1866, de 1994, que disciplina a 
materia. Elimina ainda a exigencia da legis- 
lagao anterior de que toda escola de direito 
tenha uma biblioteca com pelo menos dez mil 
livrosjuridicos. A proposta tambem extingue 
a necessidade de uma grade curricular mini- 
ma, comum a todos os cursos de Direito do 
Pafs. Caso aprovada, sera possfvel criar cur- 
sos especfficos para cada area. So direito pe- 
nal, por exemplo. 

Um dos maiores problemas que essa pro- 
posta acarreta e a inviabilizagao de um pro- 
cesso de avaliagao e fiscalizagao da qualida- 
de dos cursos oferecidos no Pafs. "Se cada 
faculdade puder oferecer um curriculo abso- 
lutamente diferente de outra, que criterios 
mfnimos poderao ser aplicados para avaliar 
a qualidade destes cursos?" - indagou a 
OAB em um documento enviado ao MEC. 

A OAB observou que o pemiltimo exame 
da Ordem para autorizagao do exercfcio pro- 
fissional reprovou quase 72% dos can- 
didates. Dos 6.659 bachareis que disputaram 
100 vagas no concurso para o Ministerio Pii- 
blico de Sao Paulo, em 2001, so 52 consegui- 
ram ser aprovados. O mesmo problema vem 
sendo enfrentado pelas Justigas estadual e 
federal. Se esses estudantes nao consegui- 
ram ter uma formagao aceitavel em cinco 
anos, o que poderia acontecer se a graduagao 
fosse reduzida para apenas tres, como quer o 
MEC? O objetivo do MEC deixa clara a afini- 
dade da proposta com a da OMC. A intengao 
e ajudar a diminuir os indices de evasao e 
inadimplencia de que se queixam os proprie- 
tarios de universidades privadas. 
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P O L I C I A 
A chamada "tolerancia zero", vulgata da seguranga 

apresentada corno um discurso cienti'fico que se propoe implantar uma 
acao pofic/af "racional", nao passa de uma fraude, decantada par 

poh'ticos de esquerda e direita pelo mundo inteiro 

Dissecando a "tolerancia zero 
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For tras da "toleran- 
cia zero", a reorganiza- 
cao burocratica. Segun- 
do a mitologia plane- 
taria difundida pelos 
think tanks neolibe- 
rais e suas correias de 

transmissao midiaticas e politicas, a policia nova- 
iorquina teria abatido a hidra criminal aplicando uma 
politica especial - chamada de "tolerancia zero" - que 
se empenha em perseguir sem tregua as menores in- 
fragoes cometidas na via piiblica. Desde 1993, por 
exemplo, qualquer pessoa que se encontrasse mendi- 
gando ou vagando pela cidade, ouvindo o radio do car- 
ro muito alto, sujando ou "grafitando" a via piiblica, 
poderia ser automaticamente detida e diretamente 
enviada para tras das grades: "Acabaram-se os sim- 
ples controles na delegacia. Se voce urina na rua, vai 
preso. Decidimos consertar as 'vidrafas quebradas' 
[ou seja, as minimas marcas externas de desordem] 
e impedir quern quer que seja de quebra-las de novo." 
Essa estrategia, afirma seu chefe, William Bratton, 
"funciona nos Estados Unidos" e funcionaria tambem 
"em qualquer cidade do mundo." 

Esse slogan policial da "tolerancia zero" fez a volta 
ao mundo, mas e uma nofao vaga que oculta, pelo pro- 
prio fato de mistura-las, quatro transformacoes conco- 
mitantes - mas distintas - da manutenfao da ordem 
piiblica. A policia de Nova York inicialmente se empe- 
nhou numa vasta reestruturagao burocratica: descen- 
tralizafao dos services, diminuicao dos niveis hierar- 
quicos, rejuvenescimento dos efetivos, indexacao da 
remuneracao e da progressao dos delegados de bairro 
de acordo com os "mimeros" que produzem. Em segui- 
da, seus recursos aumentaram consideravelmente: os 
efetivos policiais passaram de 27 mil, em 1993, para 
41 mil menos de dez anos depois, as custas de um au- 
mento do or^amento da policia, enquanto, ao mesmo 
tempo, o orfamento dos servifos sociais era cortado. A 
policia procedeu tambem a um desenvolvimento de 
novas tecnologias informaticas, entre as quais o siste- 
ma Compstat, que permite seguir em tempo real a 
evolufao de delitos e crimes, a flm de redistribuir "em 
fluxo tenso" os efetivos policiais nos setores atingidos. 
Finalmente, foram revistos os procedimentos do con- 
junto dos servifos de acordo com os esquemas dos ga- 
binetes de consultoria em "engenharia empresarial" e 
foram implementadas a^oes precisas contra o porte de 
armas, o trafico de entorpecentes, a violencia conju- 
gal, as infragoes do codigo de transito etc. 

A "teoria da vidraqa quebrada" 

No total, uma burocracia considerada pouco inspira- 
da, passiva, corrompida e que tinha adotado o habito de 
esperar que as vitimas do crime apresentassem a quei- 
xa para se contentar em registra-la, transformou-se em 
verdadeira "empresa" de "seguranca" zelosa, dotada de 
recursos humanos e materiais colossais e de uma atitu- 
de ofensiva. Se essa mutagao burocratica teve um im- 
pacto significative sobre a criminalidade - o que nin- 
guem chegou a demonstrar -, esse impacto, no entanto, 
nao e motivado pela tatica adotada pela policia. 

Da "vidrafa quebrada" aos "testiculos despedafados". 
0 ultimo mito planetario sobre a seguranca proveniente 
dos Estados Unidos e a ideia segundo a qual a politica de 
"tolerancia zero", considerada responsavel pelo sucesso 
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policial de Nova York, se basearia numa teoria crimino- 
logica cientificamente comprovada, a famosa "teoria da 
vidrafa quebrada". Ela postula que a repressao imedia- 
ta e severa das menores infragoes na via piiblica detem 
o desencadeamento de grandes atentados criminosos 
(r)estabelecendo nas ruas um clima sadio de ordem - 
prender os ladroes de galinhas permitiria paralisar po- 
tenciais bandidos maiores1. Ora, essa pretensa teoria e 

tudo menos uma teoria cientifica, ja que foi formulada, 
ha vinte anos, pelo cientista politico conservador James 
Q. Wilson e seu comparsa George Kelling sob a forma de 
um texto de nove paginas - publicado nao numa revista 
de criminologia, submetida a avaliacao de pesquisado- 
res competentes, mas numa revista semanal cultural de 
grande circulagao. E nunca recebeu, desde entao, o me- 
nor indicio de prova empirica. 
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Medidas eleitorais e discriminatorias 

Seus adeptos citam sempre, em sua defesa, um li- 
vro do cientista politico Wesley Skogan, Disorder and 
Decline, publicado em 1990, que estuda as causas e os 
remedies para os deslocamentos sociais em 40 bairros 
de seis metropoles norte-americanas. Mas esse livro 
demonstra, na verdade, que e a pobreza e a segregafao 
racial - e nao o clima de "desordem urbana" - que sao 
as principals determinantes da taxa de criminalidade 
na cidade. For outro lado, as conclusoes estatlsticas fo- 
ram invalidadas em razao do acumulo dos erros de 
avaliafao e dos dados incompletos. Finalmente, seu 
proprio autor da a famosa "vidraca quebrada" o status 
de simples "metafora". 

Ha coisas ainda mais esquisitas: a adogao do asse- 
dio policial permanente da populagao pobre de Nova 
York nao tern, segundo declarafoes dos proprios in- 
ventores, ligafao alguma com qualquer teoria crimi- 
nologica. A famosa "vidraga quebrada" so foi desco- 
berta e invocada pelos oficiais nova-iorquinos a 
posteriori, a fim de fantasiar com adornos racionais 
medidas populares junto ao eleitorado (em sua maio- 

ria branco e burgues), mas discriminatorias tan- 
to em princlpio como na aplica^ao, dando as- 

sim um aspecto inovador ao que era apenas 
um retorno a uma velha receita policial. 

Qualificado por Giuliani de "genio da 
luta contra o crime", Jack Ma- 

ple, que foi o iniciador 
dessa polltica no 
metro antes de es- 
tende-la a rua, diz, 
alias, sem subterfu- 
gios, em sua autobio- 
grafia Crime Fighter, 
publicada em 1999: "A 
teoria do vidro quebra- 
do e apenas uma ex- 

tensao do que tlnhamos 
o habito de chamar a 'teo- 

ria dos testlculos des- 
pedagados' (breaking balls 
theory)". Originaria da sa- 
bedoria policial comum, 

que estipula que se os po- 
liciais perseguirem com 
insistencia um criminoso 
notorio por pequenos cri- 
mes, ele acabara, vencido 
pelo cansago, por abando- 
nar o bairro para ir come- 
ter seus delitos em outro 
lugar. 

Enxurrada de bobagens 
transatlanticas 

0 mestre de obras da polltica 
policial de Giuliani debocha aber- 
tamente dos que acreditam na 

existencia de uma "ligagao 
mlstica entre os 

incidentes menores prove- 
nientes da desordem e os atentados criminosos mais 
graves". Aideia de que a pollcia poderia fazer baixar a 
criminalidade violenta combatendo incivilidades 
parece-lhe "patetica" e ele da uma grande quantidade 
de exemplos contrarios tirados de sua experiencia 
profissional. E compara o prefeito que adotasse essa 
tatica policial a um medico que "fizesse um lifting 
num canceroso", ou a alguem que fizesse caca subma- 
rina e pegasse "golfinhos em vez de tubaroes". 

Jack Maple provavelmente ficaria muito espanta- 
do se lesse a "Ficha ne 31" redigida pelos "especialis- 
tas" franceses do Instituto de Estudos Superiores da 
Seguranga Interna (IHESI), organizagao de "pesqui- 
sa" do Ministerio do Interior. Destinada a orientar os 
prefeitos franceses na redagao de "contratos locals de 

% 

A 

seguranga", essa ficha indica: "Pesquisas norte-ame- 
ricanas mostraram que a proliferagao de incivilidades 
e apenas o premincio para um aumento generalizado 
da delinqiiencia. As primeiras condutas irregulares, 
por menores que paregam, pelo pouco que se generali- 
zem, denunciam um bairro, centralizam sobre ele ou- 
tros desvios, sao o indlcio do fim da paz social na via 
cotidiana. Aespiral do decllnio se inicia, a violencia se 
instala e, com ela, todas as formas de delinqiiencia: 
agressoes, roubos, trafico de entorpecentes etc. (cf. J. 
Wilson e T. [sic] Kelling, A teoria da vidraga quebra- 
da). Foi com base nas constatagoes dessas pesquisas 
que o chefe de pollcia de Nova York estabeleceu uma 
estrategia de luta chamada de 'tolerancia zero' contra 
os provocadores de incivilidades, o que parece ter sido 
um dos fatores da maior redugao da criminalidade 
nessa cidade." 

E dificil conter um sentimento de incredulidade 
diante de uma tal enxurrada de bobagens transatlan- 
ticas. Pois a tatica do assedio policial aos pobres im- 
plementada por Nova York e so a aplicagao plenamen- 
te assumida das "teorias" autoctones baseadas no bom 
senso pratico dos policiais. E esse bom senso nao faz, 
no caso, grande sentido. 

Uma crenqa coletiva 
e sem fundamento 

Orientada pelos dois melhores especialistas norte- 
americanos, uma avaliagao rigorosa do conjunto dos 
trabalhos cientlficos destinados a testar a eficiencia 
da pollcia em materia de luta contra o crime concluiu 
que nem o mimero de policiais envolvidos na batalha, 
nem as mudangas internas de organizagao e de cultu- 
ra das forgas da ordem (como a introdugao da pollcia 
comunitaria), nem mesmo as estrategias de levanta- 
mento dos locals e dos grupos com maior propensao 
para o crime (com "excegao posslvel e parcial" dos pro- 
gramas visando ao trafico de rua de entorpecentes) ti- 
veram por si so impacto sobre a evolugao das in- 
fragoes. E, como ultima ironia, os autores designam o 
dispositive "Compstat" e a "tolerancia zero" como "os 
candidatos menos plauslveis para explicar o recuo da 
criminalidade violenta" nos Estados Unidos... 

Esses quatro mitos cientlficos provenientes do 
alem-Atlantico encaixam-se de modo a formar uma ca- 
deia de aparencia siloglstica que permite justificar a 
adogao de uma polltica de "limpeza de classe" essen- 
cialmente discriminatoria. Baseia-se, na realidade, 
numa equivalencia entre agir fora das normas e estar 
fora da lei, visa bairros e populagoes previamente sus- 
peitas - quando nao consideradas previamente cul- 
padas. Se e verdade que a sociedade norte-americana 
foi pacificada pela agao da pollcia - enquanto outros 
palses sao atingidos por uma "onda" de crimes - gragas 
a polltica de "tolerancia zero", que por sua vez se ba- 
seia numa teoria criminologica solida (a da "vidraga 
quebrada"), entao como nao se apressar em importar 
essas nogoes para por em pratica os dispositivos que 
elas parecem fundamentar na razao? Na realidade, as 
quatro propostas-chave da nova vulgata de seguranga 
made in USA sao desprovidas de qualquer validade 
cientlfica e sua eficacia pratica origina-se numa crenga 
coletiva sem fundamento na realidade. Reunidas, ser- 
vem de rampa de langamento planetario a uma fraude 
intelectual que, dando um aval pseudocientlfico ao ati- 
vismo desordenado dos servigos de pollcia, contribui 
para legitimar a mudanga para a gestao penal da inse- 
guranga social que, por toda parte, e gerada pelo nao 
comprometimento economico e social do Estado. 

Tradugao: Regina Salgado Campos 

* Sociologo na Universidade da California (Berkeley) e no 
Centre de Sociologie Europeenne, Paris. Autor de Corps 
et ame. Garnets ethnographiques d'un apprenti boxeur, 
ed. Agone, Marselha, 2000, e de Punir les pauvres (a ser 
langado pela mesma editora). 
1. N.T. Ha aqui um trocadilho em frances (arreter les vo- 
leurs d'oeufs permettrait de stopper les tueurs de boeufs) 
que nao pode ser mantido na tradugao. 

Eco 92 

Ambientalistas 

temem retrocessos 

com a Rio + 70 

Os Estados Unidos podem usar a Rio + 10 para der- 
rubar acordos que ja haviam sido estabelecidos na 
Eco 92, dizem os ambientalistas que participaram em 
Bali (Indonesia) da reuniao preparatoria para a Cti- 
pula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, que 
comega no final de agosto em Johanesburgo. Segundo 
o Instituto Sdcio Ambiental (ISA), ong ligada a luta 
pela preservagao do meio ambiente, a Cupula Mun- 
dial, concebida com a finalidade de se avaliar os em- 
pecilhos a implementagao da Agenda 21, dez anos 
apos a realizagao da Conferencia da ONU sobre Meio 
Ambiente e Desenvolvimento (a Rio-92), corre o risco 
de perder o proprio sentido. Estados Unidos, Canada, 
Australia, Japao e Arabia Saudita praticamente in- 
viabilizaram as negociagoes no evento, opondo-se a 
aprovagao de qualquer meta ou cronograma na con- 
cretizagao do desenvolvimento sustentavel. Opuse- 
ram-se sistematicamente a quaisquer compromissos 
financeiros ou de transferencia de tecnologia a palses 
em desenvolvimento e a aplicagao do princlpio das 
responsabilidades comuns, porem diferenciadas dos 
Estados. A insistencia da delegagao norte-americana 
em rediscutir compromissos j a assumidos chegou a 
criar a suspeita de que, ao inves de se avangar na su- 
peragao de obstaculos a implementagao da Agenda 
21, possa haver um retrocesso em relagao aos docu- 
mentos assinados no Rio de Janeiro ha dez anos 
atras. Ambientalistas sentem que sao cada vez mais 
remotas as chances de avangos concretes na area. 

PRESTA£AO de Contas 

ADUFRQS - ASSOCIAQAO DOS DOCENTES 
DAUFRQS 

CNRJ-MF N* 90.757.204/0001-«4 
BALANCETES - VALORES MENSAIS - 2002 

RUBRICAS / MESES JAN ATTVO 1.952.150.68 RNANCEIRO 1.699.668.53 DISPONfVEL 253.966.49 GACCA 8.824,60 BANCOS 81.703.60 APUCAOOES CUQU1DE2 MCLHATA 165.248.31 
realizAvel 1.445.702.04 APLfCAQOES HNANCEIRAS CURTO PRAZO 1.439.952.78 APUCACOES FWANCEIRAS 

CREDTTOS A HEALIZAR 5.749,26 DEVEDORES 3.600.00 IMPOSTOS E CONTRiB SOCIAIS A RECUPERAR 238.60 CXTTROS DEVEDORES OU CREDITOS 1.748.22 PRPMIOS DE SEQURO A VEKCER 266.24 
ATTVO PERMANENTE 252.482.15 IMOBILIZADO 248 226,72 BENS MOVEIS 74.659.06 BENS IM6VEI5 197.167,83 REFORMA8 EM ANDAMENTO 46.106,10 (-)L>EPHbClACOtS ACUMULADAS 70.729,13 

DIFER1DO 6.255,43 SI6TEMAS PROCESS AW ENTO DADOS 8.687.68 (-lAMORTIZACOeS ACUMULADAS 2.482.45 

PASSIVO PASSIVO FINANCEIRO obriqacOes operacionais 
1.937.644,46 48.024.59 41.407,76 OBRIGACOES RSCA1S E SOClAiS 3.940.12 OBRIGAOOES COM O PESSOAL 38.8/ CREDORES DIVERS OS 37.428.77 

OBRIGACOES PROVISION A DAS 6-616.83 PROVISOES P/ENCAROOS C/PESSOAL 6-616.03 
SALDO PATRIMONIAL 1.889.619,86 ATTVO LlQUIDO HEAL 008.060,40 SUPERAVn ACUMULADO 1.280.666.48 

I ADUFRQS - ASSOOACAO DOS DOCENTES DA I FOLHA 2 j 
RUBRICAS / MESES JAN ACUMULADO 
RECETTAS 95.056.06 95.056.06 RECETTAS CORRENTES 71.575,58 71.575.58 RECEITAS DE CONTRIBUH?OeS 71.575,66 71.67538 

RECETTAS PATRIMONIAIS 20.781.80 20.781,80 RECEITAS FINANCEIRAS 20.781,30 20.78130 
OUTRAS RECETTAS 2.698,68 2.698.68 recuperagao de despesas 1 -506.36 130638 OUTRAS HEC ETTAS 1.191,30 1 191,80 

DESPESAS 81.892.24 81.89234 DESPESAS CORRENTES 81.892,24 81.892.24 DESPESAS COM CUSTEIO 25.885,19 25.685.19 DESPESAS COM PESSOAL 6.045,58 6.04639 DESPESAS COM OCUPACAO E SERVICOS 8.888.01 8.888.01 DESPESAS DE EXPEDIENTE 6.202.54 6-20234 DESPESAS CrtMPOSTOS/TAXAS/ONUS CMVERSOS 1.675.27 1.675,27 | 8 703,40 703,40 DEPREClAOOeS E AMOFTTTZAOOES 1.330,28 1.33036 DESPESAS QERAJS DE ADM1S18TRACAO 733,66 703.86 ENCARGOS FINANCEIROS 57.26 57^6 DESPESAS COM ATIVTDADES ASSOCIATIVAS 37.671,55 37.671,55 DESPESAS COM VEICUIACAO 960.00 66030 DESPESAS COM VIAQENS 8.67035 8.67036 DESPESAS COM ATTVTDADES SOClO-CULTURAiS 3.477,00 3.47730 I i 636035 6.36035 DESPESAS COM PUBUCACOES 18.067.10 18.067.10 DESPESAS DfVERSAS ASSOCIATTVAS 433.05 43835 TRANSFEReMCIAS CORRENTES 18.535,50 18.53530 

1 i > 1436636 14.96536 OONTFBBUigO&S PARA A CUT 3360,14 3.650.14 
RESULTADO LlQUIDO DO MES 13.16332 13.16332 
RESULTADOS ACUMULADOS DO EXERClCIO 13.183,82 13.16332 

RUBENS C. V. WEYNE NINO H. FERREIRA DA SILVA PRESIDENTE CONTADOR - CRC/RS N*. 14418 
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Trabalho 

Parlamentares elaboram leis 

contra assedio moral 
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O assedio moral e tao antigo quanto o traba- 
lho. Desde que o ser humano comecou a 
vender sua mao-de-obra, passou a ter que 

conviver, junto com a explorafao, com as ironias, 
o mau-humor dos chefes, uma violencia velada 
e, muitas vezes, cotidiana. Em alguns casos 
esse assedio chega a receber contornos re- 
quintados. E quando o agressor mantem a vl- 
tima no trabalho exatamente para exercer 
seu sarcasmo sobre ela. Nao e dificil imaginar 
quanta coisa ja deve ter acontecido dentro 
das empresas, desde tempos imemoraveis, e 
continua acontecendo. No entanto, somen- 
te ha poucos anos esse tipo de violencia 
ao trabalhador vem sendo divulgada. 
0 motive e a publicafao na Franga do 
livro de Marie France Hirigoyen 
"Harcelement Moral: la violence per- 
verse au quotidien". No Brasil, o estudo 
foi publicado em 2000, com o titulo de 
"Assedio moral: a violencia perversa no coti- 
diano" (Editora Bertrand). 

Desde entao, o assunto vem sendo tema de 
projetos legislatives em m'vel federal, estadual e muni- 
cipal e ate mesmo numa pagina na internet, no ende- 
refo www.assediomoral.org. Segundo a equipe interdis- 
ciplinar que elaborou a pagina (medica Carmem Qua- 
dros, engenheira de seguranca do trabalho Fernanda 
Giannasi, medico Jefferson de Freitas, advogado Jose 
Heloani, medica do trabalho Margarida Barreto, mes- 
tre em literatura Maria Alencar e a psicologa Terezinha 
Souza), a estrategia dos chefes e quase sempre a mes- 
ma. A vltima escolhida e isolada do grupo sem 
explicafbes, e passa a ser hostilizada, ridicularizada, 
inferiorizada, culpabilizada e desacreditada diante de 
seus colegas. Com medo de perder o emprego e de se- 
rem tambem humilhados, os colegas geralmente rom- 
pem os lafos afetivos com a vltima reproduzindo os atos 
do agressor. Enquanto isso, a vltima vai gradativamen- 
te se desestabilizando e fragilizando. 

Para evitar este tipo de violencia, estao sendo elabo- 
rados diversos projetos legislativos. No Brasil, em ambi- 
to municipal, ha leis contra o assedio moral aprovadas 
em Cascavel (PR), Guarulhos (SP), Iracemopolis (SP), 
Natal (RN), Sao Paulo (SP) e outros. A espera de aprova- 
fao estao projetos de lei em cidades como Curitiba e Por- 
to Alegre. Tambem os Estados estao propondo leis neste 
sentido. A deputada petista Maria do Rosario tern um 
projeto de lei tramitando na Assembleia Legislativa do 
Estado Rio Grande do Sul e, em Sao Paulo, o deputado 
Antonio Mentor (PT) tenta aprovar lei similar. Em ambi- 
to federal ja ha regulamentagoes de clausulas, pelo Con- 
selho Federal de Medicina e Regulamento da Previden- 
cia Social. Alem disso, tramitam na Camara Federal o 
projeto de lei de reforma do Codigo Penal sobre assedio 
moral (deputado federal Marcos de Jesus - PL) e o Proje- 
to de Lei sobre Assedio Moral (deputada federal Rita Ca- 
mata PMDB). No exterior, ha leis contra o assedio moral 
aprovadas na Franga e na Noruega e ainda como projeto 
em Portugal, Sulga e Belgica. Tambem o Parlamento Eu- 
ropeu ja aprovou uma resolugao neste sentido (informa- 
goes da pagina www.assediomoral.org). 

Causa de suicidio 

0 projeto de lei ns 4.742, de 2001 que pretende intro- 
duzir um artigo no Codigo Penal Brasileiro dispondo 
sobre o crime de assedio moral tem a seguinte justifica- 
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Mario Guerreiro 

Frases que podem caracterizar assedio moral* 

" Vbce e mesmo dificil... Nao consegue aprender as coisas mais simples! 

Ate uma crianqa faz isso... e so voce nao consegue! " 

" Nao quer trabalhar... fique em casa! Lugar de doente e em casa! 

Quer ficar folgando... descansando.... de ferias pro dormir ate mais tarde... " 

" Se voce nao quer trabalhar... por que nao da o lugar pro outro? " 

" Pessoas como voce... Esta cheio ai fora! " 

" E melhor voce pedir demissao... Voce esta doente... esta indo muito a medicos! " 

" Como voce pode ter um curricula tao extenso e nao 

consegue fazer essa coisa tao simples? " 

" Voce me enganou com seu curriculo... 

Nao sabe fazer metade do que colocou no papel. " 

" Vou ter de arranjar alguem que tenha uma memoria boa, 

pro trabalhar comigo, porque voce esquece tudo! " 

" Vai ver que brigou com o marido! " 

* www.assediomoral.org 

tiva: "A gravlssima situagao ja foi diagnosticada pela 
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e os estu- 
dos por ela apresentados demonstram que, na Uniao 
Europeia, 9% dos trabalhadores, o que correspondem a 
13 milhoes de pessoas, convivem com os tratamentos ti- 
ranicos de seus patrdes". Conforme o deputado, estima- 
se que entre 10% e 15% dos suicidios na Suecia sejam 
decorrentes desse comportamento abusive. 

No Brasil, o fato foi comprovado por estudos de Mar- 
garida Barreto, medica do trabalho e pesquisadora da 
PUG de Sao Paulo. Em um estudo de dois anos e meio, 
ela constatou que em consultas realizadas em sindica- 
tos, as pessoas queixavam-se de diversos males. "Apro- 
fundando suas analises verificou que 80% dos entrevis- 
tados sofriam dores generalizadas, 45% apresentavam 
aumento de pressao arterial, mais de 60% queixavam- 
se das palpitagoes e tremores e 40% sofriam redugao da 
libido", argumenta o deputado. A medica entrevistou 
870 homens e mulheres e revelou como homens e mu- 
Iheres reagem, percentualmente, ao assedio moral. 

Sintomas Mulheres Homens 
Crises de choro 100 . 

Dores generalizadas 80 80  
Palpitaqoes, tremores 80 40 
Sentimento de inutilidade  72 40 
Insonia ou sonolencia excessive 69,6 _ 63,6 
Depressao 60 70 
Diminuigdo da libido 60 15 
Sede de vinganga 50 100 
Aumento da pressao arterial 40 51,6 
Dor de cabega 40 33,2 
Disturbios digestives 40 15 
Tonturas 22,3 3,2 
Ideia de suicidio 16,2 100 
Falta de apetite 13,6 2,1 
Falta de ar 10 30 
Passa a beber 5 63 
Tentative de suicidio - 18,3 
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^humaniza^do do mundo 
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ara conjurarmos o risco de con- 
solidafao da barbarie, precisa- 
mos construir urgentemente um 

mundo novo, uma civilizafao que assegure a todos 
os seres humanos, sem embargo das multiplas diferengas 
biologicas e culturais que os distinguem entre si, o direito 
elementar a busca da felicidade. Constitui efetivamente 
um oprobrio verificar que, no momento historico em que 
parecemos nos tomar, enfim, senhores e possuidores defi- 
nitivos da natureza, como anunciara Descartes, as condi- 
gbes de vida de tres quartos da humanidade representem 
a negagao objetiva desse direito, proclamado na abertura 
da Declaragao de Independencia dos Estados Unidos co- 
mo inerente a condigao humana. 

Uma civilizacao que garanta a toda a humanidade o 
direito de ser feliz ha de contrapor-se radicalmente ao 
capitalismo, tanto pelo seu espirito, quanto pelo sistema 
institucional ou a pratica de vida. Em oposigao ao indi- 
vidualismo excludente, o espirito da nova civilizagao ha 
de ser a irradiacao da fratemidade universal, a organi- 
zagao de uma humanidade solidaria, onde se editem en- 
fim "na paz, leis iguais, constantes, que aos grandes nao 
deem o dos pequenos", como sonhou Camoes . 

Se todos os homens nascem livres e iguais em digni- 
dade e direitos, segundo proclamou a Declaragao Univer- 
sal dos Direitos Humanos, a vida social ha de organizar- 
se comunitariamente, a luz do principio daquela justiga 
proporcional ou distributiva (analogon dikaion), sobre a 
qual tao bem discorreu Aristoteles. Pelo seu carater emi- 
nentemente politico, ela contrapoe-se a justiga comutati- 
va ou de troca, que regula as relagoes contratuais entre 
particulares (synalagmata ). Enquanto a justiga sinalag- 
matica diz respeito a igualdade de prestagoes, isto e, a 
equivalencia das coisas e servigos que se trocam por um 
prego, a justiga proporcional conceme a igualdade essen- 
cial dos homens, que nao se troca nem se vende, porque 
nao tern prego e, por isso, representa um valor incomen- 
suravelmente mais elevado do que o economico. 

Quando o capitalismo avassala o Estado, ele intro- 
duz em seu funcionamento a logica mercantil do inter- 
cambio de prestagoes, e retira dele o poder-dever de 
submeter os interesses particulares a supremacia da 
coisa piiblica, ou bem comum do povo. Sendo objetivo da 
justiga proporcional ou distributiva a instauragao da 
igualdade substancial de condigoes de vida, e obvio que 
ela so pode realizar-se por meio de politicas publicas ou 
programas de agao governamental. Um Estado fraco, 
permanentemente submetido as injungoes do capital 
privado, e incapaz de atender a exigencia do estabeleci- 
mento de condigoes sociais de vida dignas para todos. 
Nunca como hoje, em tempos de neoliberalismo exclu- 
dente e agressivo, percebeu-se tao nitidamente o cara- 

ter anticapitalista dos direitos humanos de natureza 
economica e social. 

Tudo isso quanto ao espirito 
ou os valores da nova civilizacao. 

No tocante ao sistema institucional a ser criado para 
a concretizagao desses valores, ele tera como pressupos- 
to logico a superagao da dicotomia entre Estado e socie- 
dade civil, sobre a qual fundou-se a alianga historica do 
capitalismo com o Estado Liberal. Nessa concepgao dico- 
tomica, o povo e reduzido a uma massa de individuos, 
cada qual dividido em si mesmo na dupla posigao de ho- 
mem, isto e, componente da sociedade civil, e de cidadao, 
isto e, membro da sociedade politica. Ambas essas fun- 
goes sao puramente passivas: o indivlduo e tao impoten- 
te diante do poder economico na sociedade civil, quanto 
o e o cidadao para exercer a parcela individual da sobe- 
rania popular que teoricamente Ihe cabe. As objurgato- 
rias de Rousseau contra o sistema representativo de go- 
verno nunca foram tao justificadas como atualmente. 

A verdade e que a bipartigao do indivlduo em inte- 
grante da sociedade civil e cidadao do Estado veio aten- 
der, excelentemente, ao grande deslgnio do sistema ca- 
pitalista em materia constitucional: separar a econo- 
mia da politica, por a atividade empresaria ao abrigo de 
qualquer interferencia governamental. 

Em contraste com essa segmentagao artificial da so- 
ciedade, o direito publico da civilizagao comunitaria ha 
de fundar-se, de um lado, na prerrogativa inalienavel e 
indelegavel do povo para deliberar e decidir diretamen- 
te sobre as questoes fundamentais de politica interna 
ou internacional, por meio de referendos, plebiscites, 
iniciativas populares, ou pela elaboragao de orgamentos 
publicos. Fundar-se-a tambem, de outro lado, no poder 
de supervisao e sangao direta, pelo povo, dos agentes 
pollticos de qualquer natureza, sejam eles governantes, 
altos funcionarios, parlamentares, magistrados ou 
membros do Ministerio Publico. 

No direito publico da civilizagao comunitaria, ade- 
mais, exatamente porque ele e publico, isto e, do povo 
(res publica, res populi, diziam os romanos), a sobera- 
nia popular nao pode confinar-se a esfera estatal, mas 
ha de exercer-se no ambito da sociedade como um todo. 

A vida economica, antes de mais nada, ja nao sera 
submetida ao interesse supremo de acumulagao ilimi- 
tada do capital privado, mas organizar-se-a no sentido 
do servigo a coletividade e do atendimento prioritario 
das necessidades e utilidades publicas. Para tanto, as 
celulas do organismo economico - as empresas - serao 
estruturadas sob a forma comunitaria, com a supressao 
da soberania do capital sobre os demais agentes de pro- 
dugao. A atividade empresarial, ademais, havera de ser 
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direcionada, por meio de estlmulos e sangoes adequa- 
das, a produgao de bens e servigos de interesse coletivo, 
conforme as diretrizes programaticas estabelecidas pe- 
las autoridades governamentais, com a devida aprova- 
gao popular. 

Numa sociedade autenticamente democratica, espe- 
cial cuidado deve merecer a organizagao dos meios de 
comunicagao social. Ainda al, a civilizagao ateniense 
pode servir-nos de modelo. 0 debate publico sobre ques- 
toes de interesse coletivo nela ocupava um lugar cen- 
tral, e a isegoria ou igualdade de palavra era escrupu- 
losamente observada, qualquer que fosse a condigao so- 
cial do cidadao. 

Sucede que, em nossos dias, o espago publico de co- 
municagao ja nao e a agora ateniense nem mesmo o 
Parlamento, como imaginou o constitucionalismo libe- 
ral, mas sim a imprensa, o radio, a televisao, a Internet. 
Ora, salvo esta ultima, os demais grandes veiculos de 
comunicagao, quando nao monopolizados pelo Estado 
autocratico, acabaram sendo apropriados pela classe 
empresarial, para o servigo de seus interesses de classe. 
A democratizagao dos meios de comunicagao de massa 
representa, pois, a condigao sine qua non do efetivo 
exercicio da soberania popular nos dias que correm. 
"Um governo popular sem informagao popular", disse 
James Madison em seu tempo, "e um prologo a farsa, a 
tragedia, ou a ambas as coisas". A farsa democratica, 
nos ja a conhecemos desde ha muito. Resta saber se ain- 
da ha tempo de se evitar a tragedia (...) 

HrelhA 

MODfRNlDADE^ 

j Modernidade Liquida 
I Zygmunt Bauman 

yP O autor examina a passagem da 
modernidade "pesada" e "solida" 

para uma modernidade "leve" e "Kquida", 
mais dinamica. Explicita os termos dessa 
nova modernidade, permitindo entender 
como o mundo atual funciona, para que 
possamos nele operar, Jorge Zahar, 
R$35,00. 260p. 

m' 
As Prisoes da Miseria 

As prisoes da miseria 
Loic Wacquant 
O autor mostra como a passa- 
gem do Estado-providencia pa- 

ra o Estado-penitencia anuncia o advento 
de um novo governo da miseria. Em seu 
prefdcio para a edigao brasileira, Wac- 
quant diz que as prisoes no Brasil sao 
"campos de concentragao de pobres". 
Jorge Zahar, R$ 24,00. I 76p. 
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Interfaces 
Brasil/Canadd 
Zild Bernd (org.) 
Segundo numero da revista 

Interfaces Brasil/Canadd da Associagao 
Brasileira de Estudos Canadenses (Abecan). 
Traz estudos em torno das problemdticas 
nogoes de americanidade e americaniza- 
gao, do ponto de vista do Canada e do 
Brasil. Ufrgs/Abecan, no2/2002 . 209p. 

Iw w 

Literatura 
1771 www.revistacult.com.br 
1^1 Sitio da Cult, uma das 
principais revistas de culture e 
literatura do Brasil. 

Entretenimento 
rrri www.armazemdigital.com.br 
1^1 Pdgina da Armazem Digital, 
revista eletronica feita em Porto 
Alegre. 
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Ate o lazer e visto 

como mercadoria 

Competitivo, desumano e, muitas vezes, frustrante, o mundo 
do trabalho pode ser fonte de angustia ate mesmo nos momentos de folga. Ao transformar 
tudo em mercadoria, o mercado acaba estendendo seus tentaculos ate as horas que deveriam ser 
dedicadas a ndo se fazer nada. O problema e que tempo livre tern, muitas vezes, sido fonte de 
muita preocupaqao. Nesta entrevista, o psicanalista Robson de Freitas Pereira, formado pela Ufrgs 
e membro da Associaqao Psicanalitica de Porto Alegre (APPOA), aborda o tema. Entre outras coisas 
afirma que nossa relacao com o mercado tern nos obrigado a nos relacionar com o descanso como 
se ele fosse um objeto de consume qualquer. "Vivemos numa sociedade de consume e, com essa 
exacerbaqao de tratar todas as coisas como objetos de consume, tratamos nosso momenta de 
lazer como se fossem passiveis de ser consumidas". 

Clarissa Pont 

AD 

verso -1 Qua/ e o valor simbolico do lazer na 
atualidade? 
Robson Pereira - Essa e uma discussao bem im- 
portante porque com uma questao sobre o lazer 

vem sempre uma pergunta a respeito do trabalho. Na 
decada de 70, surgiu toda uma teoria do lazer que fazia 
um contraponto ao trabalho. As causas sao varias e o as- 
sunto e bastante complexo, mas eu pensaria em alguns 
pontos importantes que a gente deve tocar. Primeiro, 
nas modificafoes no mundo do trabalho que acontecer- 
am. E na passagem da dispensa de mao-de-obra das ma- 
nufaturas para uma tecnologia cada vez mais afinada 
que mudam as relapoes de trabalho radicalmente. Tu 
tens muito mais gente com o que nos chamariamos hoje 
de medo de perder o emprego. Mudaram as relagoes de 
produfao, se e posslvel falar assim, e isso provoca uma 
mudanja tambem na subjetividade, na forma como as 
pessoas se relacionam com o seu trabalho. Principal- 
mente no mundo ocidental. A gente acaba de ter uma co- 
pa do mundo na Asia. 0 que se fala muito? Que o japo- 
nes e um sujeito que trabalha demais, que tem poucas 
ferias, que tem medo de sair do trabalho. E um tipo de 
patologia do trabalho que e diferente do nosso. Se no 
Brasil lida-se muito com a questao da ausencia das pes- 
soas no trabalho, eles enfrentam um tipo de sintoma que 
a gente chamaria de patologia do trabalho que e o pre- 
senteismo. As pessoas nao querem tirar ferias, recusam- 
se em sair ate em seus intervalos que seriam garantidos 
por lei, por um medo de que, caso ausentem-se, sua va- 
ga pode ser preenchida. Ate um tempo atras as pessoas 
entravam num emprego e tinham sua condifao de vida 
garantida, teriam estabilidade para a vida toda, e ate 
para os seus descendentes. Ha outra relacao que tam- 
bem se modifica: as pessoas que vao trabalhar autono- 
mamente ja nao tem mais essa ideia de que se elas tra- 
balham um ano terao um mes de ferias garantido, e o 
13g salario. Elas vao ter que planejar as suas ferias, o 
seu tempo de lazer, de outra forma do que era do ponto 
de vista do trabalho classico. Que vai fazer alguem que 
trabalha por tarefa e ganha por tarefa, quase sazonal? 

" Nao se suporta um pouco 

da angustia que e transitoria 

e conjuntural" 
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Tudo isso para dizer que a relacao com o trabalho, e com 
o lazer, vem mudando muito rapidamente nos ultimos 
tempos. Estamos falando de coisas, e por isso eu citei a 
decada de 70, de 30 anos par ca. O que provoca um outro 
tipo de agenciamento das pessoas, no ponto de vista do 
trabalho operacional do cotidiano. 
Adverse - O que essas mudanqas provocaram em 
relaqao ao tempo livre das pessoas? 

Pereira - E a exigencia de modificagao de que a pessoa 
faga uma adaptagao muito rapida em relafao a isso, 
articulada com a velocidade das transacbes finan- 
ceiras. E como se a pessoa tivesse que responder instan- 
taneamente, como se tivessemos que estar a altura des- 
sa velocidade. E tem-se a ilusao de que o tempo de lazer 
nao pode ser ocioso, que tu tens que ser produtivo ate 
neste intervalo. Isso e um engano. Ha uma necessidade 
subjetiva de um intervalo, para que tu possas produzir 
algo da area do saber ou do conhecimento. Um intervalo 
no teu cotidiano, naquilo que tu vinhas fazendo. O Con- 
tardo Calligaris escreveu uma coluna na Folha de Sao 
Paulo, ha um tempo atras, sobre uma experiencia que 
aconteceu nos Estados Unidos. Eram dois times de ho- 
quei e as pessoas os observavam. E um pouco pra contra- 
por a teoria do foco, que tem a ver com a produtividade a 
todo custo, ou seja, tu tens que ser produtivo ate mesmo 
no teu tempo de lazer. Entao, o que eles faziam? No meio 
do jogo, um gorila atravessa o campo. Boa parte dos ob- 
servadores nao viu o gorila, porque, justamente, estavam 

" Se teu foco esta muito dirigido, 

podes perder outras coisas que 

Pereira: "Ha uma necessidade subjetiva de um intervalo, para 
que tu possas produzir algo da area do saber ou do conhecimento" 

estdo acontecendo 
rr 

concentrados no jogo, eles tinham seu foco de atencao 
bem dirigido. Uma das conclusoes, para dizer bem rapi- 
damente, e que se teu foco esta muito dirigido, tu podes 
perder outras coisas que estao acontecendo ao teu redor. 
Pode parecer uma banalidade, mas de qualquer maneira 
isso tem efeito no dia-a-dia. Como se dissesse assim; "ol- 
ha, se tu nao ficares sempre alerta, se tu descansares um 
pouquinho, tu vais estar perdendo alguma coisa, tu nao 
vais estar no mundo da competifao, vais perder o teu lu- 
gar". So que se tua atencao nao conseguir ser um pouco 
flutuante, como diria um psicanalista, tu podes perder 
que o gorila atravessou o campo. Prestar atenqao, ou me- 
Ihor, perder a atencao em alguns momentos, e impor- 
tante. E importante do ponto-de-vista da sanidade das 
pessoas, de que elas possam ter um espafo para respirar 
diferente. E justamente nesse intervalo em que tu nao 
estas preocupado em produzir alguma coisa que tu podes 
produzir algo novo. Algo da ordem de um saber que tu 
nao te davas conta antes. As pessoas precisam de um 
tempo em aberto. E nesse tempo em que aparentemente 
nao se esta fazendo nada que algo se opera sem que se 
perceba. E esse valor fundamental que o tempo de inter- 
valo tem na vida das pessoas, um tempo em que ela pos- 
sa respirar nao so do ponto-de-vista de aprender a respi- 
rar o oxigenio, mas respirar do ponto-de-vista simbolico 
que tem um valor fundamental. No caso dos professores, 
eu acho que eles nao fogem a regra da exigencia de uma 
produtividade cada vez maior e de condigoes de trabalho 

cada vez mais adversas. 
Adverse - Uma tendencia bastante atual e a de 
regrar tambem o tempo livre, viajar organizado 
pelas agendas, comprar pacotes que agendem 
tuas ferias... 
Pereira - Ha a ideia de que tu precisas planejar ate 
mesmo o teu tempo de intervalo. O que interessa e que 
as pessoas consigam suportar a angustia que da fazer 
uma parada, um intervalo, naquilo que cotidianamente 
elas estao costumadas a fazer. Por isso que, quando se 
apresenta um projeto, um pacote de ferias, no qual tu fl- 
eas organizado, e muito atrativo. De alguma maneira, 
isso alivia a pessoa da angustia de, em um determinado 
momento, parar e pensar "bom, eu nao tenho nada pla- 
nejado pra fazer amanha." Isso pode ser muito angus- 
tiante na vida modema. Outro acontecimento comum e 
as pessoas terminarem as ferias tao, ou mais, cansadas 
do que quando entraram neste periodo de descanso... E 
curioso porque isso tem um paradoxo tambem. As pes- 
soas se sentem tao impelidas a produzir e a ter que fazer 
coisas planejadas no decorrer das suas ferias que termi- 
nam as ferias mais cansadas do que comefaram. Ou se- 
ja, pra poder diminuir o m'vel de angustia que se senti- 
ria, entra-se numa coisa extremamente planejada. Nao 
ha o intervalo, nao se suporta um pouco da angustia que 
e completamente transitoria e conjuntural. Tu ficas sub- 
metido as mesmas leis, aos mesmos imperativos que fi- 
zeram com tu te sentisses estressado, para usar uma pa- 
lavra tao conhecida e cotidiana. Para conter a angustia, 
tu te submetes a um planejamento, e e esse mesmo pla- 
nejamento que vai fazer com que tu continues submeti- 
do a esse mesmo estresse que tu querias eliminar. Claro 
que estamos falando em casos limite. Isso nao acontece 
o tempo todo, tem muita gente que sente prazer em via- 
jar e nao ter tudo planejado. Sem achar que esta perden- 
do alguma coisa porque nao comprou o pacote "Conhefa 
a Europa em quinze dias". 
Adverse - O senhor fala na angustia de ndo des- 
perdiqar o tempo. Durante o periodo de ferias, as 
pessoas estdo sentido-se angustiadas por ndo es- 
tarem conseguindo descansar e aproveitar, ou elas 
tambem estdo sentindo uma culpa por ndo estarem 
trabalhando? 
Pereira - Os dois conceitos nao sao incompativeis. Tan- 
to pode haver uma culpa por nao estar trabalhando - 
que eu estou perdendo se nao estou produzindo? - justa- 
mente em fungao do tipo de competifao do mundo do 
mercado, essa grande entidade que exige que nao per- 
camos tempo. Simultaneamente tambem pode haver 
essa relagao de ter que estar se divertindo essa relacao 
de produgao tambem no tempo de lazer. O lazer tam- 
bem e visto como mercadoria. 


