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Jornal da Adufrgs 

Servidores publicos brasileiros, 

ativos, aposentados e pensionistas, 

viraram os unkos responsaveis 

peio deficit de R$ 18 bilboes da 

Previdencia. Por trds das propostas 

de aumento da contribui^ao 

previdencidria e da sua extensao 

aos inativos, o govern© tenta 

desviar a aten^do de um problema 

maior: a sangria das contas e mais 

antiga e tem jeito de ser 

estancada. Pdginas 6 e 7 

Sergio Caparelli deixou o jornalismo 
didrio para ser professor universitdrio. Os 
leitores perderam um reporter mas 
ganharam um escritor e pesquisador 

premiado. As dezenas de ti'tulos de sua 

carreira confirmam o acerto da escolha. 
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E flora de mobilizacao 

Os governos morimbundos se de- 
batem e deixam muitas vitimas sobre o 
caminho. E curioso que se aferram ainda 
mais em projetos que a realidade teima 
em negar viabilidade como se esta, par 
milagre, pudesse ter seu sinal invertido 
e o futuro voltasse a sorrir. 

Lembremo-nos de Somoza, com os in- 
surgentes as portas de Managua e ele, 
em festas, com seus amigos e protegidos. 

Os atos de FHC, mesmo com o char- 
me do academico outrora brilhante, se 
parecem cada vez mais com o de um 
caudilho latino americano. Usa o poder 
que ainda tern para pressionar os gover- 
nadores para que 
esses, por sua vez, 
pressionem seus de- 
putados para apro- 
var sua emenda 
constitucional de 
cobranga da apo- 
sentadoria dos apo- 
sentados do servigo 
publico.   

A grande imprensa tambem e daque- 
las que fica ate a ultima hora com quern 
estd no poder para virar na ultima hora 
(na zero hora das novas eras). Pois bem, 
esta repete ad nausen que e preciso 
acabar com o privilegio do servigo publi- 
co. 

Suas isengdes tributdrias ndo sdo 
privilegios como tambem ndo o sdo os 
favorecimentos fiscais dos buncos, dos 
investidores estrangeiros e dos 43 
maiores contribuintes da CPMF que 
ndo declaram imposto de renda (isto de- 
clarado por Everardo Maciel, secretdrio 
da Receita Federal). 

Vamos ampliar 

nosso protesto! 

Vamos paralisar 

dia 10 de novembro! 

tetos e subtetos salariais, que curiosa- 
mente a maioria parlamentar sempre se 
nega a votar. 

Os cendrios catastroficos montados 
para inviabilizar o sistema de repar- 
tigdo da aposentadoria no setor privado 
e o pagamento dos aposentados e pen- 
sionistas da Unido pelo Tesouro (pois 
estes sdo encargos da Unido) so pode ter 
consistencia nestes vulgares cdlculos de- 
mogrdficos que ndo consideram o con- 
junto da economia. 

0 sistema estd fazendo dgua porque 
estamos presos a um modelo malthu- 
siano de economia no qual as taxas de 

crescimento sdo, a ca- 
da decada, menores. 
Se crescessemos as 
taxas historicas do 
pertodo que vai dos 
anos 30 aos anos 80, 
esta questdo ndo es- 
taria colocada. 

Este problema seria 
menor ainda se este 

crescimento se desse com um perfd de 
distribuigdo de renda diferente e com 
um ntvel de formalizagdo da economia 
da ordem de 80% ou mais. 

Cada vez mais cobram sacrificios dos 
que ainda tern um pouco, sem tocar nos 
que tern muito. Cada vez mais nos, pro- 
fessores universitdrios, temos razoes mo- 
rais e materiais para nos unirmos ao con- 
junto da populagdo e exigir um basta. 

Um basta a miseria, ao desemprego, 
ao ataque de nossos direitos sociais. Um 
basta a submissdo e a entrega do pats a 
rapina das fmangas internacionais! 

Se querem acabar com privilegios no 
servigo publico, que sejam fixados os 

Vamos ampliar nosso protesto! Va- 
mos paralisar dia 10 de novembro! 

Planejamento humano 
Um ensaio de 43 paginas disponibi- 

lizado na Internet estarreceu a comu- 
nidade cientffica mundial nos ultimos 
meses. 0 texto, "Regras para um Parque 
Humano", do filosofo alemao Peter Slo- 
terdijk, trata da polemica tese de usar a 
biogenetica para criar um codigo de 
planejamento do homem. Muitos rece- 
beram o assunto como um aceno saudo- 
sista aos anseios do ditador Adolf Hitler 
de criar o super-homem ariano. Ancora- 
do em Platao, o alemao entende que a 
filosofia humanista ocidental faliu ao 
tentar "criar um 'parque' (uma so- 
ciedade) onde, de um lado, haveria os 
seres humanos a serem 'cultivados/sele- 
cionados', por nao serem sabios, e de um 
outro, os proprios sabios, que estariam 
habilitados pela arte da leitura e da re- 
flexao (a prdpria filosofia) a dirigirem a 
vida dos primeiros". Para Sloterdijk, tu- 
do se trata de pensar a conseqiiencia do 
desenvolvimento da tecnica e de se dis- 
cutir um codigo antropotecnico (de se- 
legao). A engenharia genetica nao seria 
senao o humanismo revelado em sua 
face mais ativa e poderosa: a tecnica de 
aperfeigoamento biologico do homem. 

Congresso em POA 
Professores, estudantes e profissio- 

nais ligados a Educagao estarao re- 
unidos entre os dias 2 e 5 de dezembro, 
em Porto Alegre, para a realizagao do 
"HI Congresso Nacional de Educagao" 
(Coned), que sera sediado na Ufrgs. Con- 
ferencias, paineis e cerca de 40 mesas de 
discussao deverao fomentar os debates 
sobre temas pertinentes ao sistema de 
ensino brasileiro, como "Universalizagao 
da e-ducagao basica", "Autonomia uni- 
versitaria", "Financiamento democratico 
da educagao brasileira" e "Traba- 
Ihadores e trabalhadoras em educagao". 
0 evento acontecera num momento de 
grande discussao e luta pela aprovagao 
do Piano Nacional de Educagao (PNE), 
no Congresso Nacional. Informagoes e 
inscrigoes podem ser obtidas na secre- 
taria do HI Coned, fone 221.2154. 

Arte docente 
No dia 11 de novembro sera langado 

em Brasilia o "Premio Andes de Arte Do- 
cente", que pretende promover a re- 
flexao sobre arte e cultura no espago da 
universidade pela valorizagao da pro- 
dugao artistica e o incentivo do espirito 
critico. Fotografos, cineastas, artistas, 
escritores, miisicos compositores e 
teatrologos, entre outros, poderao parti- 
cipar do premio, que pretende democra- 
tizar a arte produzida nas universidades 
por meio de uma programagao de inclui 
oficinas abertas a comunidade univer- 
sitaria e a sociedade em geral. Apremia- 
gao ainda esta em estudo pela Andes e 
deve ser divulada em breve. 

FHC versus CNPq 
O professor de Filosofia da 

Ufrgs Denis Rosenfield, ha 
um mes afastado da vice- 
presidencia do CNPq, expos 
uma serie historica do orga- 
mento destinado ao orgao 
desde 1980 em um debate 
realizado no 23s encontro 
anual da Associagao Na- 
cional de Pesquisa e 
Pos-Graduagao em 
Ciencias Sociais (Anpocs) no 
ultimo dia 21. Na analise dos dados, 
constata-se a redugao de verbas para a 
pesquisa durante o governo de Fernando 
Henrique Cardoso. Deflacionados e con- 
vertidos em reais, os dados mostram que 
em 1989, no final do governo Sarney, o 
volume de verbas do CNPq destinado so- 
mente a bolsas de estudo e fomento a 
pesquisa totalizava R$ 433,6 milhoes. 
Em 1992, antes da remincia de Fernan- 
do Collor de Mello, o valor havia caido 
para R$ 324,4 milhoes. Dois anos depois, 
em 1994, saltou para R$ 657,9 milhoes 
com Itamar. Em 1998, FHC reduziu a 
verba para R$ 426 milhoes - R$ 230 mi- 
lhoes a menos do que em 94. 

Fidelidade partiddria 
A bancada do PT no Congresso tem 

98,7% de fidelidade partidaria. o PFL 
conta com 93,3% e o PSDB com 91,4% de 
seus integrantes fieis a lideranga do par- 
tido. 0 PCdoB alcanga a maior fideli- 
dade: 98,8% da bancada em torno de sua 
lideranga. Os menos fieis estao no PL 
(77,9%) e no PMDB (80%). Esses 
mimeros fazem parte de pesquisa do 
cientista politico Jairo Marconi Nicolau, 
do Instituto Universitario de Pesquisas 
do Rio de Janeiro (luperj). A pesquisa 
revela ainda um dado intrigante: no 
periodo em estudo, 0 PFL de Antonio 
Carlos Magalhaes foi mais fiel a FHC 
(77,5% da bancada) do que o proprio par- 
tido do presidente, o PSDB (77,3% 
votaram como queria o governo). No 
PMDB, a taxa de fidelidade ao Planalto 
caiu para 63,1%. 

Mulher no sindicato 
No sindicalismo brasileiro, como em 

outras esferas da sociedade, a partici- 
pagao das mulheres e alheia as conquis- 
tas do feminismo e dos movimentos pe- 
los direitos das mulheres. A constatagao 
e de Jose Eustaquio D. Alves, professor 
da Universidade Federal de Ouro Preto. 
Eustaquio assinala que mesmo na An- 
des, onde as mulheres re-presentam boa 
parte da categoria e tem reconhecimento 
pelo seu potencial de trabalho, os ho- 
mens "continuam a dominar a agenda 
politica e a tecnologia do poder: mise-en- 
scene do palanque, dominio do microfone 
e a capacidade de elaborar analises de 
conjuntura". 
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Educacao 

Brasil agrava desigualdades 

regionais no sistema de ensino 

Governo tenta esconder mas diferengas tem se aprofundado ao longo dos anos 

Aqualificafao do sistema de ensino 
brasileiro deve passar, necessaria- 
mente, por uma diretriz basica: a 

formafao inicial e continuada de profes- 
sores e incentives a carreira e melhora 
salarial. Na proxima decada, a valoriza- 
gao do magisterio devera ser a principal 
prioridade para se atingir as exigencias da 
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) construi- 
da pelo conjunto da sociedade. 

Essas recomendacoes nao partiram 
de ONGs on de entidades representati- 
vas de trabalhadores na area educacio- 
nal. Sao formulagoes de um orgao vin- 
culado ao proprio Ministerio da Edu- 
cagao, o Institute Nacional de Estudos 
e Pesquisas Educacionais (INEP). Em 
seminario realizado recentemente no 
Rio de Janeiro, a presidente do INEP, 
Maria Helena Guimaraes de Castro, 
apresentou um quadro das desigualda- 
des regionais no sistema educacional 
brasileiro. Maria Helena deixou claro 
que a caracteristica dominante do sis- 
tema educacional brasileiro e a desi- 
gualdade regional que enfatiza as dife- 
rengas sociais e economicas entre as re- 
gioes mais desenvolvidas (Sul e Sudes- 
te) e as mais atrasadas do pais (Norte e 
Nordeste). Embora tenham sido imple- 
mentadas varias politicas para reduzir 
essas desigualdades - como o Fundef - e 
tenha havido melhora nos indicadores 
educacionais verificados em todo o pais 
na ultima decada, isso nao se refletiu 
na redugao dos desniveis regionais. 

Essas desigualdades sao derivadas 
de tres fatores principais, segundo a 
presidente do INEP: as diferengas so- 
cioeconomicas, as prioridades de Esta- 
dos e municipios em politicas no setor 
educacional e a atuagao do governo fe- 
deral como coordenador de politicas na- 
cionais para o setor. Com base na con- 
ferencia apresentada por Maria Hele- 
na, Adverse apresenta uma breve ra- 
diografia do ensino no pais. 

Dec/i'nio do analfabetismo 

Freqiientemente apontado como uma 
das principais evidencias do atraso edu- 
cacional do pais, o analfabetismo no Bra- 
sil, a despeito da sensivel redugao veri- 
ficada nas ultimas decadas, exibe uma 
das taxas mais elevadas da America 
Latina (14,7%). Em mimeros absolutes, 
isso corresponde a cerca de 15,8 milhoes 
de pessoas. Nos anos 90, o pais avan- 
gou na superagao deste quadro, intensi- 
ficando o esforgo de universalizagao do 
ensino fundamental. As Regioes Sul e 
Sudeste reduziram o analfabetismo a 
taxas inferiores a 3% na populagao ate 
24 anos (IBGE/1996). 0 Nordeste man- 
tem taxas mais altas de analfabetismo 
em todas as faixas etarias mas vem 
apresentando uma rapida redugao do 

analfabetismo na populagao de 15 a 24 
anos. Em 1980, o Nordeste apresentava 
um indice de analfabetismo de 45,5% 
na populagao com 15 anos ou mais e, em 
1996, a taxa de analfabetos do Nordes- 
te havia recuado para 28,7%. A Regiao 
Centro-Oeste tambem registrou uma 
queda bastante acentuada na taxa de 
analfabetismo, de 25,3%, em 1980, para 
11,6%, em 1996, aproximando-se assim 
do perfil das Regioes Sul e Sudeste. Na 
populagao urbana da Regiao Norte, a 
queda foi maior ainda; de 29,3% para 
12,4%. 

Ensino Fundamental 

As Regioes Sul e Sudeste promove- 
ram, ainda na decada de 80, politicas de 
universalizagao do acesso e, simultanea- 
mente, a implantagao do ciclo basico co- 
mo estrategia para reduzir a repetencia 
nas series iniciais. Com isso, alcanga- 
ram altas taxas de cobertura e uma sig- 
nificativa melhoria dos indicadores da 
taxa de promogao e redugao das taxas 
de repetencia e evasao. As Regioes Nor- 
te e Nordeste, por sua vez, somente nes- 
ta segunda metade da decada de 90 
passaram a adotar uma nova agenda 
de politicas educacionais, estabelecen- 
do como prioridade a universalizagao do 
atendimento e a promogao da melhoria 
da qualidade. Dessa forma, fica carac- 
tcrizada a existencia de um atraso de, 
pelo menos, uma decada no desenvolvi- 
mento educacional da Regiao. 

Entre 1989 e 1998, foi justamente 
nas Regioes Norte e Nordeste que se 
verificaram as maiores taxas de cresci- 
mento da matricula do ensino funda- 
mental, fenomeno que se deu com maior 
irtensidade nas series finais (91% e 
86,7%, respectivamente). No mesmo pe- 
riodo, a matricula de 5s a 8s serie tam- 
bem registrou forte expansao nas Re- 
gioes Sudeste e Sul (57,4% e 49,7%, res- 
pectivamente). Mas a grande diferenga 
ocorreu no comportamento da matricu- 
la de la a 48 serie: enquanto o Nordeste 
e o Norte tiveram expressive crescimen- 
tc (39,1% e 35,8%, respectivamente), o 
S il e o Sudeste apresentaram taxas ne- 
gativas (5,6% e 5%). A Regiao Centro- 
Oeste, por sua vez, apresenta uma es- 
trutura da matricula no ensino funda- 
mental muito semelhante ao perfil ob- 
servado no Sul e Sudeste, com tenden- 
cia a estabilizagao de I8 a 48 serie e forte 
ciescimento de 58 a 88 serie. 

O esforgo empreendido pelos Esta- 
dos e municipios das Regioes Norte e 
Nordeste para expandir a oferta do en- 
sino fundamental, sobretudo nesta se- 
gunda metade da decada de 90, propor- 
cionou uma significativa redugao do de- 
ficit de cobertura. Em 1998, apenas tres 
Estados da Regiao Nordeste apresenta- 

ram taxas de escolarizagao liquida na 
faixa de 7 a 14 anos, inferior a 90% - 
Piaui (85,9%), Alagoas (87,6%) e Ma- 
ranhao (89,7%). Em contraste, todos os 
Estados das Regioes Sul e Sudeste ja 
alcangaram taxas de escolarizagao li- 
quida superiores a 96%, atingindo pa- 
tamar proximo a media dos Raises de- 
senvolvidos que integram a Organiza- 
gao para Cooperagao e Desenvolvimen- 
to Economico (OCDE). A Regiao Cen- 
tro-Oeste, por sua vez, apresenta situ- 
agao parecida a do Sul e Sudeste, com 
um indice de 94%. 

Apesar de os desniveis regionais ain- 
da persistirem, e importante assinalar 
que no periodo mais recente, as Re- 
gioes Norte e Nordeste deram um salto 
extraordinario na expansao da cober- 
tura escolar. Neste aspecto, houve uma 
clara redugao das desigualdades exis- 
tentes na decada de 80. De fato, a taxa 
de escolarizagao liquida, que em 1980 
era de apenas 67% no Nordeste e de 70 
% no Norte, alcangou 90%, em 1998. 

Expansao do Ensino Media 

O ritmo acelerado com que o ensino 
medio vem se expandindo e uma das 
tendencias mais positivas apresen- 
tadas pelo sistema educacional brasi- 
leiro neste final da decada de 90. Este 
fenomeno esta sendo gerado principal- 
mente por dois fatores: primeiro, a me- 
lhoria do desempenho do ensino funda- 
mental; segundo, a pressao do merca- 
do de trabalho que se torna cada vez 
mais restritivo na oferta de empregos 
para trabalhadores com baixa escola- 
ridade. Como resultado das politicas 
de promogao da qualidade, o mimero 
de concluintes do ensino fundamental 
vem crescendo a uma taxa anual supe- 
rior a 10%. Com isso, gerou-se uma 
forte demanda por vagas no ensino 
medio, sobretudo nas redes estaduais, 
que se expandiram 114%, no periodo 
de 1991 a 1998. 

O mimero de alunos saltou de 5 mi- 
lhoes, em 1994, para cerca de 7 milhoes, 
em 1998. Mantida a atual tendencia, 
este nivel de ensino devera chegar em 
2002 com algo em torno de 10 milhoes 
de alunos. A forte expansao da matri- 
cula repercutiu com maior intensidade 
no mimero de concluintes do ensino me- 
dio, que tem aumentando a uma taxa 
de 15% ao ano. 

Estudos realizados pelo Banco Mun- 
dial (BIRD) e pelo Banco Interameri- 
cano de Desenvolvimento (BID), reve- 
lam que a redugao de 5% ao ano nas 
taxas de repetencia e evasao no ensino 
basico seria suficiente para gerar uma 
economia capaz de financiar 70% da 
expansao do ensino medio. 

Continua na prdxima pdgina 

A Regiao Nordeste alcanga 

28,7% de analfabetismo en- 

tre a populagao de 15 a 24 

anos, enquanto o Sul jd 
atingiu a cifra de apenas 3% 

de analfabetos. 

Diferengas socioeconomicas, 
prioridades de Estados e 

municipios em politicas 
no setor e a atuagao do 
governo federal, sao os 

fatores responsdveis pelo 

agravamento das desigual- 
dades regionais no sistema 

de ensino brasileiro. 

O Norte e Nordeste 
do Brasil estdo empenhados 

em universalizar o Ensino 

Fundamental, enquanto nas 
outras regioes a enfase 

jd e no Ensino Medio. 

As redes estaduais de 
Ensino Medio expandiram 

114% entre 1991 a 1998eo 

numero de alunos saltou 
para cerca de 7 milhoes 

em 1998. Mantida a atual 

tendencia, este nivel de 

ensino devera chegar em 
2002 com algo em torno de 

10 milhoes de alunos. 

Nas universidades, 54% dos 

alunos pertencem d Regiao 
Sudeste e 19,7% d Regiao 

Sul (dados de 1998). Em 
conjunto, as duas regioes 

concentram 73,7% das ma- 

tricuias do ensino superior. 

O restante e dividido entre o 
Nordeste (14,6%), Centro- 
Oeste (7,7%) e Norte (4%). 
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Continuaqdo da pdgina anterior 

Com a redufao da repetencia e da 
evasao, o setor publico podera 
economizar cerca de R$ 300 mi- 

Ihoes anuais, valor que cobriria aproxi- 
madamente mais de dois tergos dos cus- 
tos da expansao do ensino medio que exi- 
gira investimentos anuais da ordem de 
R$ 400 milhoes. 

A despeito da vertiginosa expansao 
da matricula realizada na decada de 90, 
o Brasil ainda apresenta uma taxa de es- 
colarizacao liquida no ensino medio ex- 
tremamente baixa, atingindo apenas cer- 
ca de 30% da populagao na faixa etaria 
de 15 a 17 anos. Ao contrario do que se 
observa, em relagao ao ensino fundamen- 
tal, que praticamente foi universalizado 
em todo o Pais, no ensino medio preva- 
lece um brutal desm'vel regional em ter- 
mos de atendimento. Como era de se es- 
perar, as Regioes Nordeste e Norte apre- 
sentam um quadro desolador com taxas 
de escolarizagao liquida neste nivel de 
ensino de 14,5% e 15,2%, respectivamen- 
te. Em contraste, embora distante de 
uma situagao satisfatoria, as Regioes 
Sul e Sudeste ja alcancam taxas quase 
tres vezes superiores: 44,8% e 42,5%, 
respectivamente. A situagao da Regiao 
Centro-Oeste e intermediaria, com uma 
taxa liquida de 31%. Com base nos indi- 
cadores de cobertura e na velocidade da 
expansao da matricula, pode-se afirmar 
que as Regioes Sul e Sudeste ja viven- 
ciam um processo de massificagao do en- 
sino medio. 

Ensino Superior concentrado 

Depois de constatar o enorme peso 
das desigualdades regionais no ensino 
fundamental e no ensino medio, soa co- 
mo obviedade analisar o ensino superior 
sob a mesma otica. Os numeros sao bas- 
tante ilustrativos: 54% dos alunos de 
cursos de graduagao pertencem a Regiao 
Sudeste e 19,7% a Regiao Sul, de acordo 
com dados de 1998. Em conjunto, as duas 
regioes concentram 73,7% das matricu- 
las do ensino superior. O restante e divi- 
dido entre o Nordeste (14,6%), Centro- 
Oeste (7,7%) e Norte (4%). 

A forte concentragao da oferta do en- 
sino superior nas Regi5es Sudeste e Sul 
se deu principalmente pela expansao do 
setor privado. No Sudeste, de cada 10 
alunos do ensino superior, 8 freqiientam 
instituigoes privadas. Situagao semelhan- 
te e observada na Regiao Sul, onde em 
cada 10 alunos, 7 estao na rede privada. 
A Regiao Centro-Oeste tambem registra 
uma importante participagao do setor 
privado, responsavel por 64,2% das ma- 
triculas. No Norte e Nordeste, ao con- 
trario, a oferta de matricula no ensino 
superior e predominantemente publica 
(65,4% e 64,2%, respectivamente). 

A relagao atual entre concluintes do 
ensino medio e ingressantes do ensino 
superior indica que existe uma demanda 
maior por vagas em cursos de graduagao 
nas Regioes Norte e Nordeste em com- 
paragao com as demais Regioes do Pais. 
No ano passado, para cada ingressante 
no ensino superior da Regiao Norte, ha- 

via 3,4 concluintes do ensino medio. Esta 
relagao era bem parecida no Nordeste, 
com 3,3 concluintes por ingressante. 
Quadro bem distinto e observado nas de- 
mais Regioes, que apresentam uma re- 
lagao concluinte/ingressante significati- 
vamente mais baixa (1,9 no Sudeste, 1,7 
no Centro-Oeste e apenas 1,5 no Sul). 
Esta simples correlagao sugere que a ex- 
pansao da oferta de vagas no ensino su- 
perior nas Regioes Norte e Nordeste nao 
vem acompanhando o ritmo de cresci- 
mento da demanda. 

Como conseqiiencia dos gargalos exis- 
tentes na educagao basica, que somente 
no periodo mais recente comegaram a ser 
desobstruidos, o Brasil apresenta uma ta- 
xa de escolarizagao bruta no ensino su- 
perior, considerando como populagao-al- 
vo a faixa etaria de 20 a 24 anos, extre- 
mamente baixa. No quadro geral do Pais, 
este nivel de ensino permanece ainda pro- 
fundamente elitizado. Como ja foi exaus- 
tivamente demonstrado, os indicadores 
sao ainda mais desfavoraveis no Norte e 
Nordeste, onde poucos alunos tem acesso 
ao ensino medio e uma parcela ainda 
menor chega ao ensino superior. As ta- 
xas de escolarizagao bruta nestas Re- 
gibes estao bastante abaixo da media na- 
cional, de 14,8%. O Norte tem uma taxa 
de 7,8% e o Nordeste de 7,6%. O quadro 
e ligeiramente melhor nas demais re- 
gibes (20,4% no Sul, 18,8% no Sudeste e 
15,5% no Centro-Oeste). 

Perfil do magisterio publico 

O Censo Escolar de 1998 revelou que 
havia, em todo o Pais, cerca de 100 mil 
professores leigos no ensino fundamen- 
tal, isto e, professores sem a formagao 
minima exigida (curso de magisterio pa- 
ra lecionar de 1B a 4- serie e licenciatura 
para lecionar de 5B a 8B serie). Os profes- 
sores leigos estao concentrados nas Re- 
gibes Nordeste (62,5%) e Norte (21,7%), 
predominantemente nas redes munici- 
pais (cerca de 90%) e em escolas rurais. 
A Lei nQ 9.424, de 1996, que regulamen- 
tou o Fundef, estipulou um prazo de cin- 
co anos para que os professores leigos 
obtenham a habilitagao necessaria ao 
exercicio das atividades docentes. A LDB 
foi mais longe ao prever que ate o fim 
da "Decada da Educagao" (dezembro de 
2006), somente serao admitidos profes- 
sores habilitados em nivel superior ou 
formados por treinamento em servigo. 

O Censo Escolar de 1998 revelou que 
45% dos professores dos ensinos funda- 
mental e medio nao possuem formagao 
de nivel superior o que corresponde, em 
numeros absolutes, a 824 mil docentes. 
Para cumprir a exigencia da LDB, sera 
necessario habilitar mais de 100 mil pro- 
fessores por ano ate 2006. Portanto, um 
dos principals desafios educacionais do 
Pais, na prbxima decada, sera aumentar 
a escolaridade dos professores, fator cru- 
cial para a melhoria do ensino. 

Em relagao ao perfil de formagao do 
magisterio, as disparidades regionais sao 
muito acentuadas. As regioes Norte e Nor- 
deste apresentam proporgao tres vezes 

menor de professores do ensino funda- 
mental com formagao em nivel superior 
(17,8% e 24,5%, respectivamente), em 
comparagao com as Regibes Sul e Sudes- 
te (62,5% e 63,4%, respectivamente). Na 
Regiao Centro-Oeste, 49% dos profes- 
sores tem nivel superior. Diante desta 
realidade, pode-se concluir que Norte e 
Nordeste enfrentarao um desafio extra 
nos prbximos anos, alem de garantir a 
universalizagao do acesso e a permanen- 
cia e progressao das criangas no sistema 
educacional; dar capacitagao a um gran- 
de mimero de professores, sem o que se- 
ra impossivel melhorar os indicadores de 
eficiencia do ensino. 

Alem dos desniveis em relagao ao 
grau de escolaridade do magisterio, vigo- 
ra no Pais um quadro de graves de- 
sigualdades salariais. O salario pago a 
um professor nordestino que trabalha 
num regime de 20 boras semanais e 2,2 
vezes menor que o de um professor da 
Regiao Sudeste. No regime de 40 boras 
semanais, a diferenga salarial e 3,3 
vezes maior para o professor do Sudeste. 

Gasto por aluno/ano 

Em relagao ao gasto publico em edu- 
cagao, observa-se um quadro que reflete 
as diferengas socioeconbmicas regionais, 
muito embora o Norte e Nordeste tenham 
procurado compensa-las aplicando no en- 
sino basico uma proporgao do PIB maior 
do que a destinada pelo Sul e Sudeste. 

Por essa razao, apesar do PIB do Nor- 
deste ser 4,3 vezes menor do que o do 
Sudeste, nao se verifica a mesma discre- 
pancia no gasto per capita no ensino fun- 
damental e medio. Sem incluir os gastos 
com os inativos, no ano de 1995, o Nor- 
deste destinou R$ 278,00 por aluno/ano 
matriculado no ensino fundamental e 
R$ 502,00 por aluno/ano do ensino me- 
dio. 

Na Regiao Sudeste, o gasto foi de R$ 
608,00 por aluno/ano do ensino funda- 
mental e R$ 780,00 por aluno/ano do en- 
sino medio. Ja o PIB per capita, na- 
quele ano, era de R$ 1.919,10 para o Nor- 
deste e de R$ 5.573,80 para o Sudeste. 
Dividindo os gastos por aluno/ano por ni- 
vel de ensino pelo PIB per capita, pode- 
se concluir que o gasto nordestino por 
aluno/ano, comparativamente a renda 
per capita, e maior que a media da Re- 
giao Sudeste e da media nacional. Em- 
bora os valores absolutes sejam meno- 
res, o esforgo per capita feito pelo Nor- 
deste e superior. 

Em razao disso, os gastos com edu- 
cagao basica em relagao ao PIB, tomando 
por base o exercicio de 1995, foram maio- 
res no Nordeste do que nas demais Re- 
gibes do Pais. A soma de recursos aplica- 
dos pelos governos estaduais e munici- 
pais da Regiao corresponderam a 4,2% 
do PIB, bem acima do gasto do Norte 
(3,6%), Sudeste (3%) e Sul (2,9%). No Cen- 
tro-Oeste, o calculo fica distorcido devido 
a injegao de recursos do governo federal 
na educagao do Distrito Federal. Por is- 
so, os gastos dos governos estaduais e 
municipais equivalem a 2,8% do PIB. 

No Sudeste, 80% dos 
alunos no ensino superior 
freqiientam instituigoes 

privadas. Na Regiao Sul, 
70% estao na rede 

privada e na Regiao 

Centro-Oeste, 64,2%. 

No Norte e Nordeste, a 

oferta de matricula no 
ensino superior e 

predominantemente 
publica (65,4% e 64,2%, 

respectivamente). 

O Censo Escolar de 1998 

revelou que 45% dos 
professores dos ensinos 

fundamental e medio nao 
possuem formagao de 

nivel superior, o que 
corresponde a 824 mil 

docentes. Para cumprir a 
exigencia da LDB, sera 

necessario habilitar mais 
de 7 00 mil professores por 

ano ate 2006. 

O salario pago a um 
professor nordestino que 

trabalha num regime de 

20 horas semanais 

e 2,2 vezes menor que o 

de um professor da Regiao 
Sudeste. No regime de 40 

horas semanais, a 

diferenga salarial 
e 3,3 vezes maior para o 

professor do Sudeste. 
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Mobilizacao 

CUT convoca paralisa^ao contra FHC 
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Mobilizaqao: Para a CUT, a Marcha dos 100 mil comprovou a capacidade de organizagao e mobilizaqao da sociedade 

Os movimentos socials organi- 
zados do pais que integram a 

Central Unica dos Trabalhadores 
(CUT) avaliaram que as recentes 
mobilizafdpes nacionais - como a 
Marcha dos 100 mil sobre Brasilia 
(26/8), a Marcha Nacional em Defe- 
sa e Promofao da Educafao Publica 

(6/10) e a Marcha Popular (7/10) - 
tern superado as expectativas de- 
finidas pelas entidades e contribui- 
do para a constru^ao de uma visao 
critica do governo do presidente 
Fernando Henrique Cardoso. 

As manifestafoes fizeram parte do 
calendario da Jornada Nacional de 

Lutas que preve ainda o Dia Nacio- 
nal de Paralisafao e Protesto em De- 
fesa do Emprego e do Brasil, em 10 
de novembro, que tera como eixos 
principals a luta por emprego, sala- 
rio, previdencia, reforma agraria, pe- 
lo nao pagamento das dividas inter- 
na e externa e por direitos socials. 

As propostas da CUT para o Brasil 

I • Suspensao da dfvida externa e fim do acordo 
com o FMI. 

2, Redugao da jornada de trabalho sem redupdo 
de saldrio. Jornada maxima de 36 horas para a ge- 
ragao imediata de ate 3,6 milhoes de empregos. 

3* Aumento de 10% para todos os salaries e 
salario minimo de R$ 180,00. 

4, Destinar os recursos dos bancos publicos (Ban- 
co do Brasil, BNDES, entre outros) para os setores que 
mais geram empregos, principalmente para as peque- 
nas e medias empresas do campo e da cidade. 

5, Reforma agraria de fato, garantindo o incentive 
e credito para a produgdo, assistencia tecnica, poli- 
ticas sociais e escoamento da produgao, assentamen- 
to de 2 milhoes de famtlias no prazo de 4 anos. 

6* Criagdo imediata de uma politico agricola que 
incentive o pequeno e medio agricultor e a agricultura 
familiar e ampliagao dos recursos do PRONAF, 

7. Criagao de um programa nacional para gera- 
gdo do primeiro emprego com jornada especial de 
trabalho para os estudantes. 

8. Instalapao imediata de uma CRI para apurar as 
denuncias de favorecimento no processo de privatiza- 
gao do Sistema Telebras. 

9. Investimento em moradias populares com sub- 
sidies para populagoes de baixa renda atraves de um 
piano de construgdo de casas populares. 

70. Fim do trabalho infantil e adogao do progra- 
ma nacional de bolsa-escola as familias de baixa ren- 
da, para que seus filhos permanegam na escola. 

7 7. Investimento na escola publica (1°, 2° graus, 
tecnica e universitarias) com ampliagdo de vagas, limi- 
tagdo do numero de alunos por classe, valorizagdo e 
qualificagao do profissional de educagdo. 

72 . Investimento na saude publica com melhorias 
do atendimento e fortalecimento do Sistema Unico de 
Saude. 

73. Uma previdencia publica de boa qualidade 
para todos aliada a uma politico de combate d sone- 
gagao. 

74. Criagao e ampliagao do imposto sobre 
grandes fortunas. 

75 . Diminuigdo das taxas de j |uros. 

76. Criagao de um amplo programa de apoio as 
micros, pequenas e medias empresas, condicionado 
ao compromisso de geragao de emprego e da forma- 
lizagao das relagoes de trabalho. 

Economia 

O mercado 

e uma bolha 

No dia 15/10, a Bolsa de Valores de 
Nova lorque fechou em baixa de 2,59%. 
O baixo desempenho fez soar o sinal de 
alerta para a economia mundial e os 
mercados que ainda estavam abertos, 
em funjao do fuso horario, sentiram o 
impacto. Em Sao Paulo, a Bovespa, por 
exemplo, fechou em queda de 1,6%. O 
abalo em Wall Street ocorreu em 
primeiro lugar pelo anuncio de alta nos 
pregos dos EUA, com a inflagao de 
setembro alcangando 1,10%, quando se 
esperava nao mais do que 0,5%. O outro 
motive foi a nova advertencia feita ao 
mercado pelo presidente do Federal Re- 
serve (Fed), o Banco Central dos EUA, 
Alan Greenspan, que recomendou 
cautela aos investidores e questionou a 
"exuberancia irracional" de Wall Street. 

O presidente do Fed colocou nova- 
mente o dedo num ponto delicado para o 
mundo inteiro: o vigor apresentado nos 
ultimos oito anos pela economia norte- 
americana tern base solida ou esta ali- 
cergada na sobrevalorizagao das agoes 
em Wall Street? Em outras palavras, e- 
xiste ou nao uma bolha de euforia na 
economia dos EUA e no mercado de 
agoes. Em caso afirmativo, ate quando 
essa bolha vai se manter inflada? De for- 
ma sinuosa, em face da importancia do 
cargo e das repercussoes que suas de- 
claragoes possam ter, o presidente do 
Fed vem fazendo advertencias sobre o 
assunto desde 1996. 

Exemplos historicos 
O temor de que exista um mercado de 

agoes sobrevalorizado e prestes a 
desabar tern fundamentos na realidade. 
E de surpreender, por exemplo, que uma 
empresa como a Amazon.com, que acu- 
mula prejuizos consecutivos vendendo 
livros, discos e outros produtos na Inter- 
net, seja avaliada em US$ 27 bilhoes. 

A historia registra periodos em que a 
especulagao financeira e o entusiasmo 
excessive de investidores provocou terre- 
motos na economia mundial. No secu- 
lol7, havia na Holanda uma febre de 
tulipas, que alcangaram altissimos 
pregos e que gerou ate um mercado fu- 
ture para as flores. Quando ficou claro 
que ninguem estava produzindo sufi- 
ciente para cumprir os contratos, a bolha 
de pregos altos explodiu. No seculo 19, a 
febre das ferrovias atraia legioes de es- 
peculadores ao Oeste dos Estados 
Unidos, uma odisseia que levou muita 
gente a ruina. O colapso de Wall Street, 
em 1929, resultou de bolhas especulati- 
vas sem fundamentos na economia real. 

Essa irracionalidade do mercado pode 
ainda ser representada no exemplo dado 
pelo Brasil em 1989. Um cheque sem 
fundos passado por especulador Naji Na- 
has quebrou a bolsa e deixou um prejui- 
zo estimado em US$ 500 milhoes. O 
episodic demonstrou a fragilidhde exis- 
tente no mercado especulativo. 

(Fonte: www.acessocom.com.br) 
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Previdencia 
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De onde sai o dinheiro que sustenta a Previdencia Social cada trabalhador brasileiro com carteira assinada 
ndo esquece: basta olhar o contracheque a cada mes. Para onde estes recursos tern sido destinados nos 
ultimos anos e o eterno misterio. Como ninguem responde a esta pergunta, e precise sempre encontrar um 
vildo do momento. Desde o ano passado, a bola da vez no desequilibrio das contas publicas e o servidor 
publico. Nos ultimos meses, aposentados e pensionistas do setor publico viraram os novos vampiros de uma ja 
anemica Previdencia. O motivo: nunca descontaram nenhum tipo de contribuigdo sobre o valor integral dos 
beneficios que recebem. De posse desta "novidade", o presidente Fernando Henrique Cardoso tratou de ir d 
imprensa e declarer que era precise dar um basta a esse privilegio. O que ndo vem sendo uma tarefa fdcil. 

oil saque 

> 

Nas ultimas semanas, o governo 
federal adotou uma nova estrategia: 
se nao pode vence-los, mude a Cons- 
tituigao. Baseado nesta visao de es- 
tabelecer relafoes institucionais, o 
Palacio do Planalto encaminhou ao 
Congresso Nacional em meados de 
outubro a emenda constitucional 
que, se aprovada, ira colocar por ter- 
ra um direito adquirido dos traba- 
Ihadores garantido pelo texto consti- 
tucional. Tudo para cumprir metas 
de um ajuste fiscal acordado com o 
Fundo Monetario Internacional 
(FMI) em 1998. Promete ser uma das 
mais intricadas costuras polfticas do 
seu segundo governo, uma vez que 
ate sua base aliada tern duvidas so- 
bre a sustentafao juridica da 
materia. FHC assumiu tal postura 
depois que o Supremo Tribunal Fe- 
deral (STF) declarou inconstitu- 
cional a tentativa de fixar o desconto 
de 11% a aposentados e pensionistas. 
Publicamente, a decisao da Justiga 
foi tratada como a responsavel por 
um "rombo" de R$ 2,38 bilboes den- 
tro de um quadro que apresenta uma 
distorgao maior: um "deficit cronico" 
das contas da Previdencia. 

Que os recursos do sistema previ- 
denciario nacional nao sao sufi- 
cientes para pagar o mimero de 

aposentados que dependem dos par- 
cos recursos de suas contribuigoes 
acumuladas nao e novidade. Nao se 
sabe bem quando surgiu, mas e con- 
senso dizer que ha decadas existe 
um fantasma do desequilibrio de 
contas rondando o pagamento dos 
cerca de 18,79 milhoes de beneficios 
emitidos ate setembro deste ano. 
Parecer do atuario Francisco Simoes 
Magro revela que o deficit da Pre- 
videncia em 1998 chegou a R$ 18 bi- 
lboes. Somente ate setembro, o acu- 
mulado de 99 era de R$ 7,48 bilboes. 

Para reduzir o peso desta conta 
no Tesouro, as medidas apresen- 
tadas no Programa de Estabilidade 
Fiscal previam a "extensao da 
aliquota de contribuigao de 11% aos 
inativos civis" e "a adogao da aliquo- 
ta temporaria adicional de 9% a to- 
dos os servidores civis, incidente so- 
bre a parcela da remuneragao 
superior a R$ 1.200." Com isso, o 
governo esperava obter uma econo- 
mia de R$ 4 bilboes em um periodo 
de 12 meses. Em 11 de outubro, re- 
portagem do jornal 0 Estado de Sao 
Paulo revelava que o "rombo" era 
mais embaixo. Somente com desatu- 
alizagdes atuariais dos fundos de 
pensao das empresas estatais priva- 
tizadas o pais deixou de arrecadar 

R$ 10 bilboes, mais do que o dobro da 
economia que se faria com o aumen- 
to da cobranga dos servidores. 

Sem entrar no merito dos vildes 
da vez, especialistas em Previdencia 
querem descobrir onde esta o furo do 
modelo atual antes de atribui-lo a al- 
gum vilao. As Caixas de Aposentado- 
rias e Pensdes de industriarios, por- 
tuarios, comerciarios, servidores 
piiblicos e outros trabalhadores, cri- 
adas a partir da decada de 30, foram 
superavitarios enquanto admi- 
nistrados de forma isolada. Do mon- 
tante arrecadado, o Brasil viu nascer 
obras sociais sdlidas, como conjuntos 
habitacionais que formavam bairros 
inteiros. Durante o Regime Militar, 
as caixas foram unificadas, em 1966, 
sob a insignia do Instituto Nacional 
de Previdencia Social (INPS). 

Vice-diretor do Instituto de Estu- 
dos e Pesquisas Econdmicas (lepe) 
da Ufrgs, Luiz Antonio Nejar atribui 
o inicio do saque as contas da Pre- 
videncia a um processo anterior. 0 
marco seria o governo Juscelino Ku- 
bitschek, que usou os recursos para 
construir Brasilia. Depois disso, vi- 
rou praxe desviar os recursos do 
caixa da Previdencia para obras 
faradnicas. Neste ponto, os militares 
se esmeraram. A mais famosa destas 

aventuras inacabadas sao os 5.619 
quilometros da Transamazdnica, dos 
quais apenas 2.000 quilometros 
foram abertos em plena selva. 

Aliado a sonegagao, este tipo de 
destinagao para os recursos da Pre- 
videncia explica grande parte do de- 
ficit e indica que um dos poucos 
vildes passivel de punigao e a impro- 
bidade de uma seqiiencia histdrica 
de mas gestdes administrativas. O 
que continua nebuloso e a formula a 
ser aplicada para fechar as contas 
sem precisar de bodes expiatdrios. 
Aperfeigoar a Era Vargas nao parece 
ser ma ideia para especialistas como 
o vice-diretor do lepe. "Talvez fosse 
uma boa ideia voltar ao modelo anti- 
go", cogita. No final do seu parecer, o 
atuario Francisco Magro sugere que 
uma das alternativas recomendaveis 
seria "fazer estudo macroecondmico 
para ver a repercussao da criagao 
dos Fundos de Aposentadoria e Pen- 
sao na economia nacional e as impli- 
cagdes que possam trazer ao sistema 
financeiro com o aumento dessa 
poupanga". O Planalto parece pen- 
sar parecido a nao ser pelo fato de 
que reservou a empresas privadas a 
tarefa de gerir estes fundos. Numa 
terra de vildes, parece que o governo 
ja elegeu seu mocinho. 

Sistema desconsidera 

expectativa de vida 

James Gorgen 
Muito se fala em rombo da Pre- 

videncia. Omiti-se, entretanto, que 
a expectativa de vida dos 
brasileiros gera um superavit na- 
tural para o caixa. Natural porque, 
matematicamente, o servidor mor- 
re antes de utilizar todo o fundo 
para o qual contribuiu durante 30 
ou 35 anos. Estranhamente, no 
confronto publico de ideias sobre o 
modelo de previdencia que se deve 
adotar para o Brasil esse assunto 
nao vem a tona. Fala-se muito que 
a contribuigao e insuficiente, o que 
abre caminho para o aumento das 
ab'quotas, questionamentos sobre 
posslveis privilegios e toda uma 
batalha juridica que daf se origina. 

Nunca se menciona o fato de que 
o servidor publico contribui sobre 
seu salario bruto e, na maioria das 
vezes, paga mais do que necessi- 
tara para seu sustento futuro. 
Menospreza-se o simples fato de se 
colocar as contas na ponta do lapis 
- ou do teclado do computador - e 
saber ao certo se os recursos sao 
poucos ou se o destino e que e incer- 
to. Alguns estudos estatfsticos com- 
provam que a segunda hipotese e 
mais provavel. 

Na ponta do lapis 

Dados do Instituto Brasileiro de 
Geografia e Estatistica (IBGE) le- 
vantados em pesquisa nacional por 
amostra de domicilios em 1996 re- 
velam que a esperanga de vida do 
brasileiro ao nascer e de 67,6 anos 
em media (63,9 anos para homens e 
71,4 anos para mulheres). Um pro- 
fessor de universidade publica 
comega sua carreira profissional, 
na hipotese mais otimista, com 25 
anos (16 anos ate a graduagao e 
mais dois de mestrado). Passa a 

contribuir durante 35 anos sobre 
um salario de R$ 5 mil, por exem- 
plo, o que significa R$ 550 mensais 
(uma alfquota de 11%). 

Poupanga desnecessdria 

Um calculo atuarial elaborado 
por um juiz e um tecnico da Justiga 
Federal mostra que se aplicasse 
este valor, com uma atualizagao 
monetaria de apenas 0,5% men- 
sais, ao longo deste periodo o pro- 
fessor reuniria R$ 780 mil. Com 60 
anos de idade, o professor teria algo 
como mais oito anos para receber 
seus R$ 5 mil mensais. No caso de 
sua morte, sua esposa teria menos 
de cinco anos para continuar re- 
cebendo os R$ 300 mil que restari- 
am no fundo. Com quase 70 anos, 
dificilmente o casal teria filhos 
menores de idade para continuar a 
receber a pensao quando os dois 
morressem. 

Alem da conta 

Outro calculo, menos modesto, 
revela que o valor contribuido e 
muito aquem do que este mesmo 
professor percebera depois de 
aposentado. A mesma contribuigao 
durante o mesmo periodo, corrigida 
por um indice da caderneta de 
poupanga de 1,51% mensais rende- 
ria a extraordinaria quantia de R$ 
19.692.036,00. Como so poderia re- 
ceber sobre o total de seu venci- 
mento, ou seja R$ 5 mil, isso sig- 
nifica dizer que o professor teria 
contribuido com R$ 41.885,82 alem 
do que ira receber ate o fim da vida. 
A pergunta que muitos atuarios se 
fazem e o governo nao sabe respon- 
der e: para onde iria o resto da con- 
tribuigao bancada por este profes- 
sor ao longo de sua vida? 

Marcos de sete decadas da historla da Previdencia Social 

24/1 /1923 - Criagao da Caixa de Aposenta- 
doria e Pensoes para os empregados de cada 
empresa. Decreto Legislativo n0 4.682 ficou 
conhecido como Lei Eloy Chaves. Primeira insti- 
tuigao foi a Caixa de Aposentadoria e Pensoes 
dos Empregados da Great Western do Brasil. 

30/4/1923 - Decreto n0 16.037 criou o Con- 
selho Nacional do Trabalho, com atribuigao de 
decidir sobre questdes de Previdencia Social. 

1926 - Criado o Instituto de Previdencia dos 
Funcionarios Pubiicos Civis da Uniao. 

? 939 - Conseiho Nacional do Trabalho e reor- 
ganizado e forma-se a Camara e o Departa- 
mento de Previdencia Social. 

013/1943 - Decreto-lei n0 5.452 aprova a 
Consolidagao das Leis do Trabalho. No mesmo 
ano, Ministerio do Trabalho elabora o primeiro 
projeto de Consolidagao das Leis da Previdencia 

Social. 

7/5/1945 - Decreto-lei n0 7.526 preve a cri- 
agao do Instituto dos Servigos Sociais do Brasil. 

6/8/1945 - Decreto-lei n0 7.835 vincuiou as 
aposentadorias e pensoes ao salario minimo 
limitando o valor dos beneficios. 

19/9/1946 - Decreto-lei n0 8.738 criou o 
Conseiho Superior da Previdencia Social e o de- 
creto-lei n0 8.742 criou o Departamento Na- 
cional de Previdencia Social. 

26/8/1960 - Lei n° 3.807 editou a Lei 
Organica de Previdencia Social, unificando a 
legislagao aplicavel aos institutes de aposenta- 
donas e pensoes. 

15/12/1960 - Lei n0 3.841 dispos sobre a 
contagem reciproca, para efeito de aposenta- 
doria, do tempo de servigo prestado por fun- 
cionarios a Uniao, as autarquias e as so- 

ciedades de economia mista. 

27/12/1963 - Resolugao n0 1.500 do Con- 
seiho Diretor do Departamento Nacional de 
Previdencia Social aprovou o Regimento Unico 
dos Institutes de Aposentadorias e Pensoes. 

13/9/1966 - Lei n0 5.107 instituiu o Fundo 
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). 

21 /I 1 /1966 - Decreto-lei n0 72 reuniu os 
seis Institutes de Previdencia de Aposentadorias 
e Pensoes no Instituto Nacional de Previdencia 
Social (INPS). 

14/3/1967 - Decreto n0 72.771 deu nova 
redagao ao Regulamento Geral a Previdencia 
Social. 

1°/5/1969 - Decreto-lei n0 564 estendeu a 
previdencia social ao trabalhador rural. 

7/9/1970 - Lei Complementer n0 7 criou o 
Programa de Integragao Social (PIS). 

3/12/1970 - Lei Complementar n0 8 instituiu 
o Programa de Formagao do Patrimonio do 
Servidor Publico (Pasep). 

4/8/1971 - Decreto n0 69.014 estruturou o 
Ministerio do Trabalho e Previdencia Social 
(MTPS). 

1°15/1974 - Lei n0 6.036 criou o Ministerio 
da Previdencia e Assistencia Social, separando- 
o do Ministerio do Trabalho. 

14/7/1975 - Lei n0 6.226 dispos sobre a 
contagem reciproca do tempo de servigo publi- 
co federal e da atividade privada, para efeito de 
aposentadoria. 

11/9/1975 - Lei Complementar n0 26 unifi- 
cou o PIS e o Pasep criando o Fundo de Partici- 
pagao PIS-Pasep. 

24/1/1976 - Decreto n0 77.077 definiu a 
Consolidagao das Leis da Previdencia Social 

(CLPS). 

15/7/1977 - Lei n0 6.435 dispos sobre a pre- 
videncia complementar. 

24/1/1979 - Decreto n0 83.080 aprovou o 
Regulamento de Beneficios da Previdencia So- 
cial. Decreto n0 24/1/1979 - Decreto n0 

83.081 aprovou o Regulamento de Custeio da 
Previdencia Social. 

23/1/1984 - Decreto n0 89.312 aprovou a 
Consolidagao das Leis da Previdencia Social. 

27/2/1986 - Decreto-lei n0 2,283 instituiu o 
seguro-desemprego. 

12/4/1990 - Lei n0 8.029 extinguiu o Min- 
isterio da Previdencia e Assistencia Social e criou 
o Ministerio do Trabalho e Previdencia Social, 

27/6/1990 - Decreto n0 99.350 unificou o la- 
pas e o INPS no Instituto Nacional do Seguro 
Social (INSS). 
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Autonomi A 

Umversidades poderdo demitir servidores 

Projeto do MEC estabelece total responsabilidade para as instituigoes na administragdo de pessoal 
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0 Ministerio da Educagao (MEC) di- 
vulgou em outubro, de forma "oficiosa", 
seu novo projeto de autonomia. Entre al- 
gumas novidades, o projeto fixa a admi- 
nistrafao de pessoal sob responsabili- 
dade das universidades federais. On 
seja, os reitores poderao contratar, au- 
torizar o afastamento de servidores, re- 
alizar concursos publicos e admitir pro- 
fessores e tecnico-administrativos. As 
universidades tambem estabelecerao 
regulamentos proprios para contratos 
administrativos e compras. A proposta 
do MEC estabelece ainda que cada uni- 
versidade apresente um projeto com 
metas de capacitafao, ampliagao e ava- 
liapao da instituigao. 

A proposta do MEC acaba com o con- 
trato de gestao e fixa repasses em reais 
para as Ifes. 0 modelo anterior previa 
corte de verbas caso as universidades 
nao cumprissem as obrigagbes estabele- 
cidas pelo ministerio. Antes, os valores 
seriam calculados pela media dos 
repasses feitos as Ifes nos ultimos dois 
ou tres anos. A proposta atual nao cita 
valores, apenas menciona que os repass- 
es serao em reais. Segundo o procurador 
da Universidade de Sao Carlos, 
Francelino Lamy de Miranda Grando, se 
a proposta de financiamento for aceita, 
os valores repassados as Ifes diminuirao 

P O L I T I C A 

gradativamente a cada ano. "Porque o 
poder de compra do real muda", diz 
Francelino. 

Na proposta anterior, o MEC obriga- 
va as universidades a assinar um contra- 
to de gestao com duragao minima de dois 
anos. No lugar do contrato, cada univer- 
sidade fica livre para fazer um projeto de 
desenvolvimento proprio, baseado nas 
necessidades da instituigao. 

0 presidente da Andifes e reitor da 
UFSC, Rodolfo Pinto da Luz, reuniu-se 
no final de outubro com o secretario da 
Sesu (Secretaria de Educagao Superior), 
Abilio Baeta Neves, para discutir o pro- 
jeto e a reposigao de pessoal nas univer- 
sidades. 0 secretario disse que a propos- 
ta de autonomia ainda nao e definitiva. 
"0 projeto nao foi analisado pela equipe 
economica do Governo." De acordo com a 
assessoria do ministerio, o projeto de au- 
tonomia sera enviado ao Congresso ate o 
fim de novembro. 

Na opiniao do presidente da Andifes, 
o novo projeto e um pouco melhor que o 
anterior porque nao preve o contrato de 
gestao e nem desvincula os colegios agri- 
colas das universidades. Pinto da Luz 
disse ainda que o MEC aceitou discutir a 
proposta com a comunidade univer- 
sitaria e que a Andifes vai sugerir um fi- 
nanciamento baseado no quadro do pes- 

soal de 1995, com 25% para custeio e 
10% para investimentos. A Andifes de- 
fende que o financiamento das Ifes e a 
reposigao de pessoal sejam aprovados em 
um unico projeto. 

Andes rejeita 
0 Sindicato Nacional dos Docentes 

das Instituigoes de Ensino Superior (An- 
des/SN) e contra o novo projeto de au- 
tonomia proposto pelo Ministerio da 
Edu-cagao. Segundo a Andes, o projeto 
do MEC perpetua as prerrogativas de 
poder para o governo controlar as uni- 
versidades e ha a falta de garantias para 
o financiamento das instituigoes. 

A diretoria da Andes elaborou seu 
projeto de autonomia, que ja foi apresen- 
tado no dia 23 de setembro a 26 deputa- 
dos federais ligados a Educagao. Os de- 
putados, que fazem parte da Frente 
Parlamentar de Defesa da Escola Piibli- 
ca, receberam com entusiasmo a iniciati- 
va da Andes. 

Segundo o presidente da Andes, Re- 
nato de Oliveira, pela primeira vez os 
professores universitarios brasileiros 
"poderao se posicionar autonomamente 
sobre uma proposta que busca articular, 
num todo organico, a complexidade do 
projeto historico da autonomia univer- 
sitaria num pais chamado Brasil". 

ECONOMICA 

O dissenso no Consenso de Washington 

Formulador do receituario economico para os poises pobres diz que medidas foram "longe demaisJ 
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0 chamado "Consenso de Washing- 
ton" - um conjunto de medidas economi- 
cas proposto pelos paises ricos para ala- 
vancar o desenvolvimento dos paises 
pobres - foi transformado em manifesto 
politico a fim de justificar mudangas 
"para todo o lado". 0 "Consenso" foi uti- 
lizado em diferentes sentidos e por dife- 
rentes pessoas, que colocaram propo- 
sigoes inexistentes na formulagao inicial 
e em razao disto o receituario "foi longe 
demais". Afirmagoes como essas nao par- 
tiram de representantes da esquerda de 
algum pals latino-americano, mas do 
proprio formulador da expressao "Con- 
senso de Washington" ("Washington 
Consensus"), o economista ingles John 
Williamson. 

0 Consenso de Washington nasceu 
em 1989, numa conferencia organizada 
pelo Institute for International Econo- 
mics (HE), em Washington. Na epoca, o 
Congresso norte-americano iria langar o 
Piano Brady, que refinanciaria as dlvi- 
das externas de varios paises da Ameri- 
ca Latina. Como contrapartida, o Con- 
gresso dos EUA cobrava uma serie de 
reformas dos paises que seriam benefi- 
ciados. 0 HE formalizou o receituario 

que deveria ser adotado para os paises 
pobres em troca do refinanciamento. 

Bula alterada 
Em entrevista a "Folha de Sao Paulo", 

Williamson declarou que em 1989 alguns 
preceitos como privatizagoes, abertura 
da economia, desregulamentagao e rigi- 
do controle da inflagao e do deficit publi- 
co "eram realmente um consenso". Com o 
passar do tempo, foram agregadas medi- 
das que nao constavam na concepgao 
original. A manutengao da taxa de cam- 
bio fixa como ancora contra a inflagao e a 
excessiva liberalizagao do fluxo de capi- 
tais especulativos - praticas adotadas pe- 
lo governo brasileiro - sao exemplos de 
medidas que os paises "fizeram errado". 
Revendo o modelo original, Williamson 
diz que os beneflcios de privatizagoes, 
por exemplo, "dependem muito da forma 
como elas sao realizadas". Hoje, ele seria 
"menos entusiasta" das liberalizagoes de 
capital, que em muitas situagoes 
"levaram a crises" e que pode ser "muito 
perigosa". Williamson considera positi- 
vas as declaragoes de Michel Cam- 
dessus, diretor-gerente do Eundo Mo- 
netario Internacional (EMI), com enfase 

na busca de solugoes para a pobreza no 
mundo. Segundo o economista, vai de- 
morar para que o Eundo coloque em 
pratica pollticas de orientagao social 
porque "a burocracia leva tempo para 
que as intengoes do topo sejam transfor- 
madas em agoes na base". 

instabilidade no Brasil 
0 prognostico de Williamson para o 

Brasil nao e muito animador. Ele susten- 
ta que o pals "nao tem condigoes pollti- 
cas" de propor uma renegociagao do acor- 

do com o EMI devido a instabilidade 
polltica do governo e que a nagao e a 
economia "nao vao chegar a lugar ne- 
nhum" se o sistema politico for incapaz 
de uma "recomposigao". Para o econo- 
mista "nao ha duvida" de que "o fim pode 
ser ruim" se o presidente FHC ou o Con- 
gresso nao assumirem a lideranga para 
levar adiante as reformas necessarias. 
Com o agravamento da crise no Brasil, 
Williamson nao descarta a possibilidade 
de ascensao a um governo de esquerda 
"bem organizado". 

Progresso dos EUA nao compensou trabalhador 

Ha alguns anos, os EUA apresentam Indices de expansao contlnua do con- 
sumo, alimentada pelo endividamento crescente dos cidadaos e pela pujanga de 
um mercado acionario que resiste a lei da gravidade. A vitalidade da economia 
dos EUA traz, segundo avaliagoes de economistas, evidentes sinais de desequi- 
llbrios. Entre esses sinais, estariam a taxa de poupanga domestica negativa, o 
deficit de mais de US$ 100 bilhoes na balanga comercial e o aumento do valor 
das agoes nas bolsas de valores sem o correspondente aumento nos lucros das 
empresas. Embora a economia tenha avangado, o pesquisador norte-americano 
Jonh Schmidtt mostrou em trabalho divulgado recentemente que os traba- 
Ihadores nao receberam os beneflcios dessa vitalidade economica. Schmidtt 
mostrou que o progresso dos EUA nao se refletiou em melhores condigoes de 
salario e benef'cios sociais para a classe trabalhadora. 

(Fonte: www.acessocom.com.br) 
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Parlamento 

Governo difa agenda do Congresso 

Cstatistica mostra que Legislative) trabalhou duro para aprovar materias encomendadas pelo Planalto 

Ichiro Guerra I Folha Imagem 
No primeiro mandate do presi- 

dente Fernando Henrique Car- 
doso, o Congresso Nacional tra- 

balhou os quatro anos sob forte pressao 
da midia que Ihe cobrava eficiencia e 
rapidez na apreciafao da agenda do Po- 
der Executivo. Os parlamentares eram 
mantidos sob forte pressao psicoldgica 
por resultado, tendo que deliberar com 
agenda cheia, tempo curto para votar as 
materias, com premio de salario extra 
para quern comparecia e votava ou amea- 
fa de corte de salario e penalizagao por 
ausencia, alem da barganha politica em 
troca de votos. Naquela legislatura, o Con- 
gresso foi convocado extraordinaria- 
mente sete vezes. 

No segundo mandate de FHC, desgas- 
tado com os escandalos envolvendo al- 
guns de seus representantes, o Congres- 
so Nacional (Camara dos Deputados e 
Senado Federal) resolveu desenvolver 
uma agenda propria a qual o presidente 
da Camara dos Deputados, deputado 
Michel Temer (PMDB/SP), chamou de 
"agenda positiva". Entretanto, com a 
crise que abalou o Pais logo no im'cio do 
segundo mandate de FHC, o Poder Le- 
gislativo teve que abrir mao de sua agen- 
da para, mais uma vez, votar a agenda 
do governo. Assim, priorizou-se a apro- 
vagao das materias do ajuste fiscal, co- 
megando pela CPMF e os projetos de re- 
gulamentajao da reforma administrati- 
va tanto na Camara como no Senado. 
Adverse apresenta, a seguir, um rapido 
balango do primeiro semestre que deixa 
evidente a forfa do Executivo na con- 
dufao do Congresso nacional. 

Camara dos Deputados 

Segundo a estatistica oficial, a Ca- 
mara dos Deputados apreciou 284 ma- 
terias. Entre as mais importantes, desta- 
cam-se duas PECs: a de n9 637/99, trans- 
formada na Emenda Constitucional ns 22, 
restabelecendo o imposto sobre os che- 
ques, a CPMF, e a de n9 472/97, que tra- 
ta da restricao ao uso de medida provi- 
soria, atualmente aguardando votafao 
no Senado. 0 texto desta Emenda Cons- 
titucional amplia a vigencia das MPs de 
30 para 60 dias, permite uma prorroga- 
fao por igual periodo, findo os quais a 
medida provisoria perde eficacia, se o 
Congresso nao a transformar em lei 
neste prazo. 

Na legislagao infraconstitucional fo- 
ram aprovados e transformados em lei os 
seguintes projetos; o PL 2.942/92, do de- 
putado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), 
transformado na Lei 9.796/99, dispondo 
sobre a compensagao financeira entre os 
sistemas de previdencia social, nos casos 
de contagem reciproca do tempo de con- 
tribuicao para efeito de aposentadoria, e 
o PL 382/91, da deputada Rita Camata 
(PMDB/ES), criando regras sobre o aces- 
so da mulher ao mercado de trabalho, 
transformado na Lei 9.799/99. Alem 
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destes transformados em lei, dois outros 
foram aprovados e remetidos ao Senado 
o PL 4.695/98, alterando os arts. 789 e 
790 da CLT sobre custas e emolumentos 
da-Justifa do Trabalho e o PL 4.693/98, 
acrescentando artigos a CLT, instituindo 
o procedimento sumarissimo no processo 
trabalhista. A Camara tambem aprovou 
e remeteu ao Senado o Projeto de Lei 
Complementar 249/98, Lei Rita Camata, 
fixando os limites de gastos com pessoal, 
e o Projeto de Lei 4.812/98 sobre normas 
gerais para perda de cargo piiblico por 
excesso de despesas, ambos ja transfor- 
mados em lei. 

Alem disso, aguardam votajao em re- 
gime de urgencia no Plenario os projetos 
de lei que tratam da reforma administra- 
tiva: o PLP 248/98 sobre carreiras tipicas 
de Estado e o PL 4.811/98 sobre regime 
de emprego na administragao publica. No 
ambito das Comissoes Especiais, aguar- 
dam votagao os PLPs 8, 9 e 10/99 que re- 
gulamentam a Previdencia Complemen- 
tar, alem das Comissoes Especiais da Re- 
forma do Judiciario, Reforma Tributaria 
e Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Comissdo de Trabalho 

No final dos trabalhos legislativos, an- 
tes do recesso parlamentar, a Comissao 
de Trabalho, depois de aprovado o reque- 
rimento do deputado Medeiros (PFL/SP), 
relator do projeto de contribuigao nego- 
cial, realizou uma audiencia publica pa- 
ra debater o PL 3.003/97, do Poder Exe- 
cutivo, que trata do fim da contribuifao 
sindical e instituifao da contribuifao ne- 

gocial. Ja o presidente da Comissao de 
Constituifao e Justifa, deputado Jose Car- 
los Aleluia (PFL/BA), designou o deputa- 
do Moreira Ferreira (PFL/SP) para re- 
latar a PEC 623/98, tratando de Organi- 
zafao Sindical. Com relafao a apreciacao 
desta PEC pela CCJ, como informamos 
pela Agenda DIAP, embora o parecer do 
relator nao seja de merito, ele antecipara 
a posicao do governo e empresarios acer- 
ca da materia. 

Ironicamente, a distribuigao destas 
duas materias de vital interesse para o 
movimento sindical tiveram suas relato- 
rias entregues a seus mentores. O proje- 
to de contribuifao negocial, formulado pe- 
la For^a Sindical, esta sendo relatado pe- 
lo seu principal lider, deputado Medei- 
ros. Ja a PEC da Organizagao Sindical, 
foijada nos gabinetes da FIESP, agora e 
relatada pelo deputado Moreira Ferrei- 
ra, seu ex-presidente. 

Senado Federal 

O Senado Federal ocupou bastante 
espago na nu'dia em fungao da disputa 
entre o presidente do Senado, Antonio 
Carlos Magalhaes (PFL/BA), e o lider e 
presidente do PMDB, Jader Barbalho 
(PA), por conta da instalagao das CPIs do 
Judiciario e do Sistema Financeiro, para 
atender interesses e disputas na base de 
sustentacao do governo. 

Entretanto, apesar dessas disputas, o 
Senado nao deixou de deliberar sobre 
sua agenda. Segundo as estatisticas ofi- 
ciais, foram apreciadas 245 materias 
des- de o inicio do ano, inclusive cinco 

emendas constitucionais. Entre as ma- 
terias mais importantes, todas aguar- 
dando votaf ao na Camara, destacamos a 
aprovagao de quatro Propostas de Emen- 
da a Constituifao: I) uma tratando do 
capitulo que desregulamenta o sistema 
financeiro, com a revogafao da limitafao 
das taxas de juros em 12% ao ano; II) a 
PEC 63/95, do ex-senador Gilberto Mi- 
randa (PFL/AM), que extingue a figura 
do juiz classista, inclusive nas juntas de 
conciliafao e julgamento; III) a emenda 
tratando da criagao dos juizados especi- 
ais de pequenas causas na Justifa Fe- 
deral; e IV) a PEC que estende as afoes 
trabalhistas do meio rural o mesmo pra- 
zo de prescricao fixado para as deman- 
das dos trabalhadores urbanos. 

Em relafao as reformas infraconstitu- 
cionais, foram aprovados dois projetos 
que regulamentam a reforma Adminis- 
trativa. Trata-se do PLP 249/98, trans- 
formado na Lei Complementar 96, de 
31/05/99, disciplinando os limites das 
despesas com pessoal, na forma do art. 
169 da Constituifao, Lei Camata; e PL 
4.812/98, transformado na Lei 9.801, de 
14/06/99, sobre as normas gerais para 
perda de cargo piiblico por excesso de 
despesa. 

Como se ve, a produf ao legislativa foi 
bastante expressiva, so que para atender 
aos interesses do governo e do poder 
economico. Para que esta realidade 
mude, e necessario que a sociedade civil 
se organize e passe a cobrar mais dos 
seus representantes no Congresso Na- 
cional. 
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o infantil do presente 
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O fim-de-infancia 

Na ultima decada deste seculo XX, um certo senti- 
mento de calamidade generalizada faz-se implicar em 
sensagoes de alarme e desassossego social para enun- 
ciar "o fim da infancia". Aqui-e-agora, soa um alerta: 
Nao existe mais este "outro"! Uma urgencia: E precise 
libertar o infantil da modelagem adulta! Faze-lo ser in- 
fantil de novo! E um clamor: Asseguremos seu direito a 
uma infancia feliz! Lutemos pela infancia-sem-fim! 

Afirma esse diagnostico do fim-de-infancia que o in- 
fantil entrou em decadencia moral, esta desonrado, cor- 
rompido, desregrado, pervertido: encontra-se out of 
joint. A infancia nao anda bem, vai mal, nao funciona, 
nao se passa direito, nao anda como deveria andar; e 
um desastre, um fracasso, uma inadequagao. Facil- 
mente, nos deslocamos do infantil moralmente desajus- 
tado ao que e injusto: a injustifa da imoralidade de uma 
infancia roubada, perdida, negada. 

0 dispositive de infantilidade deveria consertar este 
tempo de infancia que anda de reves. Deveria fazer 
justifa, endireitar as coisas, a historia, o mundo, a so- 
ciedade, a nova ordem mundial, a epoca, os/as adul- 
tos/as, as relagdes. Colocar o infantil do lado direito, no 
reto caminho, recolocar nos eixos uma infancia descon- 
juntada. A fim de que, em conformidade com as regras 
de seu justo funcionamento, a infancia avance direito, e 
segundo o direito, na diregao certa: um infantil com 
uma infancia sem fim. 

A infantilizafao deveria ser forte para consertar a 
infancia errada, corrigir sua diregao, restituir ao infan- 
til o que Ihe pertence. Castigar o mundo, o tempo e o so- 
cial que dele roubam a infancia que e, que deve ser a 
sua. Corrigir a tortuosidade da infancia: tarefas das 
tecnologias de Estado, das tecnicas de governo de si e 
dos/as outros/as, da atividade educacional e de todas as 
relafoes disciplinares que supoem formas de controle 
ou direcionamento. 

A experiencia que nos tocou viver e esta: a do fim-de- 
infancia. Para onde vai a infancia se tudo continuar co- 
mo esta? E necessaria uma grande conjuragao contra o 
fim-de-infancia: nova mobilizafao para lutar contra tu- 
do o que este fim representa e continuara a representar. 
Para o combater, e necessario que cada um/a e todos/as 
assumam a responsabilidade de salvar a infancia, de 
comprometer-se com ela de modo performativo. Na rea- 
lizajao dessa escatologia messianica, e necessaria uma 
Santa Alianfa, que opere o advento da Terra Prometida 
de uma infancia sem fim. 

A Educafao e a Pedagogia esclarecem os paradoxes 
de tal Alianfa: e preciso ajudar os infantis a suprir o 
que Ihes falta, seja em inteligencia, seja em forja, seja 
em tudo o que for necessidade fisica e moral. Todo o 
tempo da Educafao e toda a sua organizafao sao regi- 
dos por este mal necessario: suprir o que falta. Esta e a 
oportunidade de suplencia da Humanidade. 0 que sera 
dela se nao faltar nada e nenhuma subjetividade infan- 
til a que suprir? 

A infancia do porvir e o infantil recuperado em sua 
sexuafao, educabilidade, dependencia, modo de ser, sao 
acontecimentos de uma injunfao penhorada que pres- 
creve fazer vir isto mesmo sob a forma de uma presen^a 
plena. Promessa infinita e forma determinada: insus- 
tentaveis, quando menos, porque exigem o desrespeito 
pela singularidade e alteridade do Outro. Espera sem 
horizonte de espera: hospitalidade com todas as re- 
strifoes devidas, cumprimento sem signo de boas-vin- 
das. Porque, de imediato, deve-se reiniciar o trabalho 
de disjunfao. 

0 fim do infantil, como limite antropologico, anun- 
ciou-se ao pensamento ocidental depois do chamado 
"fim do humano", anunciado, dentre tantos, por Nie- 
tzsche e Foucault. Perguntar se "o fim" nao e somente o 
fim de um certo conceito e muito facil. E preciso com- 
plicar - porque as coisas estao longe de serem simples - 
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um pouco o esquema de tais diagnosticos, para indagar 
do "fim" que interessa: perdeu-se a finalidade moderna 
do infantil? sua utilidade? sua funcao? A forma-infantil 
teria capturado tantas relafoes de poder por que uma 
operacao de infantilizagao contlnua produziu-se, na or- 
dem pedagogica, judiciaria, economica, familiar, sexu- 
al, visando a uma integragao global? Ou essa forma, tal 
como subjetivada pela Modernidade, estaria se des- 
identificando e se enriquecendo de novas e diversas 
identificafoes? 

A nova subjetividade 

0 momento presente da historia da infantilidade 
aponta o advento de uma nova luz e de um novo modo 
de enunciagao do infantil. Suas figuras emblematicas 
sao El Nino e La Nina. Ele e ela demarcam - em nossa 
prosa, nos limites de nosso mundo e na escrita das 
coisas - a fratura da infantilidade moderna. 

Afinal, elas sao as criangas mais mal-educadas de 
hoje. Nao sabem ler, nunca foram a Escola; nao sao 
tiranizadas pela cultura midiatica, nao assistem tele- 
visao, nem tern computador; nao precisam resolver 
nenhum complexo de Edipo, nao tern pai, nem mae; nao 
sao expropriadas, nem violentadas; parece ate que nao 
brincam. 

0 Menino Jesus inaugurou o sentimento ocidental 
de infancia. Quatrocentos anos depois, esse doce Meni- 
no se transforma em uma mancha vermelha sobre o 
Pacifico. No seculo XVIII, tal fenomeno foi batizado com 
o nome de El Nino, num misto de reverencia e temor 
aquele jesuzinho. 

El Nino e tao terrivel e monstruoso que uma de suas 
ultimas estrepolias e desacelerar a rotagao da Terra; 
fazendo com que, no ultimo ano, cada dia de nossas vi- 
das sofra um acrescimo de 6 decimos de milesimo de se- 
gundo. 

La Nina e sua irma. Para falar dela, e preciso antes 
conhecer quem e El Nino, porque ela nao existe sem ele. 
Ha quem a chame de Anti-El Nino. A Menina resfria as 
aguas do oceano, trazendo mais inundagoes e secas, so 
que em regides trocadas do Planeta. 

Esses "Meninos" - ainda ditos no masculino - sao 
duas faces de um mesmo fenomeno; sua previsao, uma 
questao de vida ou morte; o grande desafio e conhece- 
los melhor, controlar suas condutas, govema-los - do 
mesmo modo como fizemos com "os meninos" modernos. 

Los Niiios sao os significantes do que e infantil, hoje: 
desenham o negative do "Mundo da Crianga" da Mo- 
dernidade; encerram um ciclo de problematizagoes, ini- 

ciado com a inocencia daquele menino-morto; seus 
furores e flagelos entram em nossos conhecimentos, 
ainda nao tornados razoaveis. 

0 dispositive de infantilidade criou um excesso de 
identificagao nos espelhos, levando o humano a perder 
uma de suas figuras de objetivagao; provocando o es- 
facelamento da imagem de seu "eu", a confusao e a con- 
vulsao de suas representagoes. Pois, se acontece do in- 
fantil ficar demasiadamente colado a nos, como e que 
vamos decifrar este pequeno-outro, para apreender que 
somos o Grande-Outro? 

Los Ninos estao desequilibrando as relagoes conheci- 
das. Dissipando-se nas brumas de uma infancia revisi- 
tada. Realizando uma experiencia-limite, sem fungoes 
transcendentais. Desgarrando-se de si e de nos, de mo- 
do a se subjetivarem como sujeitos-outros. Mostrando a 
miseria do infantil familiar. Apontando que nao basta 
dar "o pao da infancia" a quem tern fome dela, mas que 
e necessario deixar de produzir este mesmo tipo de 
fome. 

Sera tudo isso uma ruptura de sentido, que pode 
originar focos mutantes de auto-referenciagao? Indi- 
cara a complexificagao de nossa subjetividade, a ser fei- 
ta de orquestragbes inusitadas? Condigao precaria, sem 
diivida, porque ameagada pelas linhas de forga reativas 
que, em panico, preservam "a infancia" - dependente, 
adulta, educada, sexuada -, escorando-a na armadura 
nostalgica de nosso querido "Princfpio da Identidade". 

0 "bom infante" acabou. Ele e uma figura de areia 
entre uma mare vazante e outra montante; uma com- 
posigao que so aparece entre duas outras: a de um pas- 
sado que o ignorava, a de um futuro que nao o recon- 
hecera mais. 0 que fara o humano moderno, sem este 
infante? A radicalizagao da finitude implica promover 
diferentes praticas de liberdade, ao redor dos modos pe- 
los quais fomos subjetivados/as como infantis; e novas 
formas de luta contra a modelizagao adulto-infantil, 
que nos ligou a nos, e nos submeteu ao olhar e a palavra 
do "Sujeito-Verdadeiro". 

Talvez tenhamos de interromper a subida da 
ladeira, do "sempre mais infancia", do "sempre mais 
verdade do infantil", a qual tantos seculos nos fadaram; 
e inventar, de A a Z, uma relagao, uma etica, e um mo- 
do de vida com os infantis ainda indiziveis. Aqui, onde 
acaba uma determinada condigao historica "de infan- 
til", precisamente aqui, uma nova historia da infantili- 
dade comega. La Nina e El Nino sao o amincio de uma 
"nova aurora" de nossas vidas da qual, certamente, nao 
sentiremos tantas saudades assim, acho. 
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Ideals de modernidade 
e sociologia no Brasil 
Ensaios sobre Luiz de Aguiar 
Costa Pinto 
Org. Marcos Chor Maio e 
Glaucia Villas Boas 
Reune artigos sobre um dos 

maiores sociologos brasileiros, alem de textos 
do proprio Costa Pinto. 
Editora da Universidade, 351 p. 

EMEROTECA ww 

Jornais Didrios 
Zero Hora 
Correio do Povo 
Folha de S. Paulo 

Ciencia 
rrri wvw.abc.org.br/ 
1^1 Site da Academia Brasileira de 
Ciencia 

SPesquisas sobre paises 
www. city, net/countries 

Todos os paises e territorios do mundo 

Educar contra 

a discnmina^do 

Porto Alegre foi apontada pelo 
Ministerio da Educagao como 
a capital com menor Indice de 

evasao escolar do pafs. A forma de 
ensino, os ciclos, a linha pedagogica 
e principalmente o envolvimento da 
comunidade escolar no cotidiano dos 
colegios sao fatores que, somados, 
podem ter sido importantes para o 
alcance de tao positivo Indice. 

Esse e um fato que tambem com- 
prova o signiflcativo avanfo na area 
da educagao que a Administrafao 
Popular teve nestes 11 anos de go- 
verno. E precise avanfar ainda mais. 
Se buscamos uma sociedade ver- 
dadeiramente democratica, solidaria 
e fraterna, devemos ter a educagao 
como um dos instrumentos mais efi- 
cazes para formafao da cidadania e, 
conseqiientemente, a possibilidade 
de vermos as novas geragoes cons- 
truindo uma cultura que nao repro- 
duza os preconceitos que eternizam 
o processo de domina^ao das elites 
sobre o povo, processo que permite o 
contlnuo agravamento da miseria e 
da exclusao. 

E nessa perspectiva que propo- 
mos, atraves de projeto de lei que 
tramita na Camara de Vereadores, a 
inclusao de conteudos anti-racistas e 
antidiscriminatorios na rede de ensi- 
no piiblico municipal. Sabemos que a 
exclusao social tem aspectos 
economicos e pollticos, mas tambem 
apresenta outras matizes, menos 
perceptlveis, mas muito arraigadas 
a teia social. A discrimina? ao e o pre- 
conceito relacionados a rafa, opfao 

sexual, entre outros, sao fatores que, 
as portas do ano 2000, ainda ex- 
cluem, violam direitos e negam opor- 
tunidades a grande parte da popu- 
lagao. 

Demincias de racismo, discrimi- 
napao da mulher no mercado de tra- 
balho, violencia e preconceito contra 
homossexuais ainda sao comuns e 
merecem, por parte da sociedade e 
dos governos, mais atengao. Nossa 
proposta de incluir conteudos que 
levem os estudantes da rede munici- 
pal a refletirem sobre o assunto na- 
da mais e do que a tentativa de for- 
mar cidadaos que, no futuro, nao 
mais reproduzam esta cultura re- 
cheada de preconceito. 

Agestao publica municipal tem o 
dever de desencadear, com 

urgencia, politicas afirmativas e 
agoes na area da educa^ao voltadas a 
uma nova concepfao sobre o papel 
das mulheres, populafbes afrodes- 
cendentes e indigenas. Com a apro- 
ximacao de eventos como Brasil 500 
anos, comemorafoes do 20 de novem- 
bro em homenagem a Zumbi, Se- 
mana da Consciencia Negra, e perti- 
nente que desde ja retomemos o de- 
bate sobre a necessidade de um ensi- 
no que combata as praticas discrimi- 
natorias na nossa cidade. A polltica 
educacional em Porto Alegre so 
podera ser considerada realmente 
satisfatoria se a Escola Cidada ensi- 
nar nossas crianfas e jovens a se 
tornarem cidadaos que nao discri- 
minem nem excluam seus seme- 
Ihantes. 

Administracao sindical 
em tempos de crise 
Vbrias autores 
Transformagoes no mercado de 
trabalho, crises nos sindicatos e 
saldas encontradas pelas 
instituigoes sao alguns dos temas 

abordados. Edi^ao do Centra de Estudos 
Sindicais (CES). 162p. 

Farmacognosia - da < 
planta ao medicamento 1 

Varies autores 
Os principals temas pertinentes I 

ao estudo das drogas sao i 
apresentados sob enfoques ] 

inovadores, como as referencias I 
d biodiversidade e d quimiossistemdtica. 

Editora da Universidade. 821 p. 
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Dentrevista 1a QUINZENA DE NOVEMBRO / 1999 

Professor universitdrio, pesquisador, 

jornalista e escritor. Com dezenas de 

premios e ti'tulos na bagagem, Sergio Caparelli 

colocou em xeque seu proprio trabalho e decidiu 

virar motorista de taxi em outras paragens. Sorte 

para alunos e leitores, a empreitada nao vingou. De 

volta a Universidade, Caparelli conquistou mais um 

reconhecimento em sua carreira: o Premio Luiz 

Beltrao de Ciencias da Comunicaqao, na categoria 

Maturidade Academica. Numa conversa com o 

Adverse, Caparelli falou sabre a crise intelectual que 

por pouco nao o afastou da Universidade, do estagio 

da pesquisa em Comunicaqao no Brasil e da paixao 

em ensinar. 

Silvinio Mariani 

A maturidade 
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- Qua/ e a emoqao ao 
receber mais um premio por 
suas pesquisas na area da 
comunicaqao? 

Sergio Caparelli - Nao sei se a gente 
se subestima ou subestima o trabalho 
que esta fazendo, mas o fato e que quan- 
do apareceu meu nome como um dos in- 
dicados, cheguei a telefonar avisando 
que nao gostaria de participar porque 
tinha ficado varios anos sem publicar. 
Nao publiquei em 91, 92 e 94 porque en- 
trei numa crise intelectual e pensava em 
abandonar a universidade e mudar para 
outro pals porque nao via perspectivas 
aqui. Eu sei que tenho uma participa^ao 
efetiva dentro da area da comunicafao e 
falei que dentro de tres ou quatro anos 
poderiamos ter uma participafao mais 
consolidada dentro de uma nova abor- 
dagem, com um novo paradigma de ana- 
lise. E ja teria tambem um grupo de pro- 
fessores de pesquisa no qual sou lider, 
mais consolidado. Entao nao mandei cur- 
riculo e ao mesmo tempo fiquei temeroso 
que minha atitude fosse considerada co- 
mo um certo esnobismo. Por isso decidi 
participar da cerimonia de entrega, que 
aconteceu na Academia Brasileira de Le- 
tras. Eu fui para la como figurante, para 
participar de uma sociedade cientifica na 
qual acredito. Quando abriram o premio 
de maturidade cientifica eu falei "estou 
perplexo" e contei a crise intelectual que 
tive, a minha experiencia em Montreal 
que me fez jogar fora quatro ou cinco 
caixas de livros enquanto me perguntava 
se tinha importancia o trabalho que eu 
desenvolvia. 

Adverso - Qual foi o motivo dessa 
crise intelectual? 

Caparelli - Isso aconteceu num pe- 
riodo de mudangas de paradigmas. Em 
1991, eu estava no Canada e comecei a 
jogar fora, um por um, os livros que ti- 
nha levado. Era uma crise de modelo, de 
paradigma de analise porque coincidiu 
na epoca com a queda do Muro de Berlim 
e o refluxo de um modelo marxista de 
analise da realidade. Havia uma crise de 
paradigmas, principalmente uma crise 
de paradigmas marxistas, uma crise in- 
telectual pessoal, e havia uma vontade 
de abandonar tudo e ir para outro pais. 
Eu pensava em ser motorista de taxi, era 
o que eu pensava mesmo. Ma ai eu voltei 
para o Brasil e pensei em voltar a trabal- 

har na Zero Hora, 
voltar para minha vi- 
da profissional. Hou- 
ve certos desentendi- 
mentos no momento 
de voltar a trabalhar 
em jornal e eu con- 
tinuei na Universi- 
dade. Mas foi um 
periodo improdutivo, 
vamos dizer assim, 
do ponto de vista de 
publicafao cientifica. 
Em razao disso fi- 
quei surpreso em ser 
indicado ao Premio. 

Adverso - Qual Caparelli: cultu 
e a importancia 
desse premio para 
a area de ensino e pesquisa em Co- 
municaqao? 

Caparelli - 0 premio nao e apenas 
importante para reconhecer o que esta 
sendo feito mas tambem para criar um 
clima de incentive as atividades de 
pesquisa como um todo. Alem do merito 
de reconhecer um determinado estagio 
da pesquisa em comunicagao no Brasil, 
ao mesmo tempo fomenta para que isso 
continue. Eu fa^o pesquisa por- que es- 
tou numa instituifao que me da 
condifoes. Com isso cria-se uma cultura 
de pesquisa dentro de uma faculdade 
que nao tinha essa tradifao. 

A sinergia dessa rede vai formar uma 

"Enquanto na sola 

de aula aprende-se 

um saber sabido, 

na pesquisa vai se 

construir um saber" 

* 

/ 

totalidade quantitativamente melhor. 
Um impulse direto disso e a tentativa de 
fazer funcionar, a partir do ano que vem, 
o curso de doutorado na Fabico. 

Adverso - Onde se faz pesquisa de 
comunicaqao de qualidade no Brasil? 

Caparelli - Na USP, na PUC de Sao 
Paulo e na UFRJ esta num crescendo, 
assim como na Federal da Bahia e aqui 
no Rio Grande do Sul com a Ufrgs, a 
Unisinos e a PUC. Ha tres anos nao exis- 

de pesquisa no pens beneficia comunicoloqos | 

tia mestrado ou doutorado em nosso Es- 
tado e agora temos tres mestrados e dois 
doutorados. Existem dois mestrados in- 
terinstitucionais, em Santa Maria e na 
Universidade de Caxias do Sul, e um 
mestrado na Universidade de Passo 
Fundo associado com a Universidade de 
Sao Paulo. Eu acredito que esse micleo 
do RS vai ser muito promissor. As 
equipes de pesquisa da PUC, Unisinos e 
Ufrgs formam um conjunto que aqui, pe- 
lo menos, desmente a ideia de que na 
area de comunicafao sao as universi- 
dades publicas as unicas que pesquisam. 
A media de produjao dos micleos daqui e 
bem superior a media do pais. Em outras 
palavras, o que se publica em periodicos 
cientificos nacionais ou estrangeiros, 
livros e capitulos de livros, e mimero que 
esta por volta de 3,5 a 4, enquanto que a 
media exigida pelo CNPq e quase a 
metade. 

Adverso - A que se deve essa qua- 
lidade atingida na pesquisa em co- 
municacao no Brasil? 

Caparelli - Principalmente as rela- 
foes das universidades publicas com o 
Estado, Nada se compara, na America 
Latina, ao que e o CNPq e a Capes em 
termos de incentive a pesquisa em comu- 
nicafao. 0 unico pais em que existe um 
curso de pesquisa em comunicafao de 
forma mais ou menos organizada e o 
Mexico, mas o Brasil ainda tern uma pro- 
dufao mais forte e mais organizada do 
que qualquer outro pais da America La- 
tina. Os cursos de comunicafao, mesmo 
que sejam mais novos, ja entram numa 

cultura de fomento a pesquisa. Na Ufrgs, 
existem 600 bolsas de iniciagao cientifica 
como um todo. Na Argentina estao co- 
mefando a aparecer, em cada esquina, 
cursos de mestrado e doutorado em co- 
municafao. Isso, porem, e recente em 
universidades privadas. A Universidade 
de Buenos Aires, por exemplo, nao tern 
cursos de mestrado e doutorado em co- 
municafao, mesmo que tenha 7 mil 
alunos de comunicafao. Entao, o Brasil 
acordou mui- to cedo para isso e assim 
consolidou diversas areas humanas 
afins, como ciencias sociais. 0 programa 
de comunica- fao, que chegou mais 
tarde, se benefici- ou de uma cultura de 
pesquisa institucionalizada. 

Adverso - Qual e a importancia em 
se fazer pesquisa em comunicaqao? 

Caparelli - Ha uma relafao estreita 
entre o ensino e a pesquisa. Enquanto na 
sala de aula aprende-se um saber sabido, 
na pesquisa vai se construir um saber. 
Uma pesquisa pode tratar de que ma- 
neira estao convergindo as telecomuni- 
cafoes e a comunicafao no Cone Sul. Por 
exemplo, de que maneira certas empre- 
sas que antes se preocupavam em trans- 
porte de mensagens sem se preocupar 
com conteudo, como a Embratel, passam 
a preocupar-se com o conteudo e come- 
fam a investir na programafao. Da mes- 
ma forma, empresas de comunicafao que 
nao se interessavam muito em quem 
transportava os sinais e sim apenas que 
esses sinais chegassem a seu destino, 
comefam a, por exemplo, investir em 
televisao a cabo para dotar e, de certa 
maneira, deter o cabeamento de uma 
cidade, como a RBS por exemplo. No mo- 
mento em que vai trazer um conheci- 
mento, vai haver reflexao direta na gra- 
duafao porque e um conhecimento mais 
especifico e qualificado de uma area. Os 
grupos de pesquisa reforfam essa indis- 
sociabilidade entre o ensino e a pesquisa. 

Adverso - Houve mudanqa de pa- 
radigma ao se fazer pesquisa em co- 
municafao? 

Caparelli - Sim, e a principal delas 
e uma interdisciplinariedade cada vez 
mais forte. Tratamos com algo complexo 
e que necessita de conhecimentos de mui- 
tas outras disciplinas para compreensao 
e analise. Parte-se da ideia de que nao 
existe uma unica metodologia nem uma 
unica teoria para explicar a complexi- 
dade desses fenomenos. Vejo tambem que 
a extrema politizafao da pesquisa que 
havia nos anos 70 diminuiu bastante. E 
ha uma mudanfa nos temas a serem 
analisados. Nos anos 60 e 70, a preocu- 
pafao era quase que totalmente com os 
meios de produfao e, as vezes, com uma 
ma aplicafao da economia politica den- 
tro da pesquisa em comunicafao. Nos 
anos 90, ha um deslocamento para a . 
analise da recepfao. 


