
fD X 
'(5 CO 
Q) "D 

Y ' UJ 

^ UJ 

r^; "2 ■■M L. 
O 0^0 U 

—. > 

EJS 
' ro 

r!=-i a 

c V 
a; 
E 0) 
a 

o 
o 
CM 
0) 

T3 

E 
0) N 
0) 

■o 
0) 

■o 
re 
c 
0) N 

A 

am 

' a 

\ j 

V 
1 £ 

Jornal da Adufrgs n0 72 

Nas paginas 6 e 7, o assessor juridico da Adufrgs, 
Rogerio Viola Coelho, faz uma andlise do significado 
institucional do Projeto de Lei do Emprego Publico, 
que antecipa a indusao das IFES no rol dos services em 
que as rela^oes de trabalho serao de direito privado. 
Entre outras consequencias, as mudan^as vdo radicalizar 
a precarizaqdo do emprego public^, levando d 
desprofissionalizacdo massiva das atividades docentes 

Ensino Superior 

A precarizagdo 

do emprego publico 
v- 

vV 
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Chapa 1 vence 

elei^oes na Adufrgs 

Rubens Weyne e o novo presidente da Adufrgs. A chapa I, 
"Autonoma e partieipativa", contabilizou 656 votos contra 479 
da chapa 2, "Resgatando valores - Fortalecendo a democracia", 
encabecada por Jayme Werner dos Reis. A chapa vencedora e 
composta tambem por Marilene Schmarczek, 1° vice-presidente, 
Felix Gonzalez, 2° vice-presidente, Mario Wrege, 1° secretdrio, 
Daniela Fialho, 2a secretdrio, Edson Lindner, 1° tesoureiro, 
Vanderlei Carraro, 2° tesoureiro, Tatiana Montanari, la suplente, 
e Carmem Lucia Bezerra Machado, 2a suplente. 
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Apuracdo: resultado, que deu vitoria d chapa presidida por Rubens 
Weyne (detalhe), foi divulgado as 18h30min do dia 30 
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Liberdade academica 

Em brilhante artigo neste nu- 

mero do ADverso, Dr. Rogerio 

Viola mostra que a instituigao 

universidade necessita, para se 
desenvolver e servir a sociedade, 

tanto de autonomia para si co- 

mo instituigao como tambem pa- 
ra sens integrantes. Isso se tra- 

duz na liberdade academica ou 

de ciencia. 

Para que tal ocorra, prossegue 
o Dr. Rogerio, e necessdrio um re- 

gime de trabalho onde o docente 

ndo ficaria ao arbttrio das che- 

fias, o que ndo seria garantido 
com o regime de emprego publico, 

leia-se CLT, que o MEC e o resto 

do governo desejam implantar na 

universidade. 

Infelizmente a Ifes, embora se 

declare contrdria ao regime de 

emprego publico, acaba legiti- 

mando-o quando faz o exerctcio 

de regulamentd-lo, para eliminar 

"seus aspectos mais negativos". 

0 que tern de mais negativo no 

emprego publico e sua natureza e, 
salvo melhor jutzo, qualquer alte- 

ragdo topica ndo mudaria a sua 

essencia. Alem disso, esta prdtica 

induz ao terrorismo num proces- 
so que esta longe de seu desfecho. 

Esperamos que o Conselho Uni- 
versitdrio da Ufrgs se manifeste 

veementemente ndo so contra o 
projeto do MEC, mas contra 
qualquer tentativa de precarizar 

a relagdo de trabalho dentro da 

universidade pois, como todos sa- 

bemos, CLT ndo rima com liber- 

dade academica. 

Por outro lado, devemos conti- 
nuar reivindicando uma amplia- 

gdo das vagas para professores a 

serem contratados com base no 
estatuto profissional atual. 

Desenvolvimento 

humano 

Mais de 50 personalidades do Brasil e do 
exterior ja confirmaram presenga no 
Forum Social Mundial, que acontece de 
25 a 30 de Janeiro, em Porto Alegre. A 
ideia do encontro, que promete ser o 
maior evento mundial de combate a glo- 
balizagao economica, surgiu em 1998, 
com os protestos contra o Acordo Multi- 
lateral de Investimentos (AMI), na Eu- 
ropa. As manifestacoes em Seattle, no 
Encontro da Organizagao Mundial do 
Comercio (OMC) e, recentemente, em 
Washington, contra as politicas do EMI 
e do Banco Mundial, deram a dimensao 
do que sera o evento na capital gaiicha. 
0 proposito e se contrapor ao Forum 
Economico de Davos (Suica) e o desafio, 
formular alternativas que priorizem o 
desenvolvimento humano e a superacao 
da dominagao dos mercados nas relacdes 
nacionais e internacionais. 

Universidade 

estadual 

O informativo de dezembro do gabinete 
do deputado Ronaldo Zulke reforga in- 
formagao ja divulgada no ADverso. De 
acordo com o ex-lider do governo na As- 
sembleia Legislativa, a Fundagao Libe- 
rate Salzano Vieira da Cunha, de Novo 
Hamburgo, "reune todas condigoes pa- 
ra a instalagao do primeiro micleo tec- 
nologico da Universidade Publica Esta- 
dual". Zulke destaca que a escola tecni- 
ca e reconhecida nacional e internacio- 
nalmente por seus projetos de pesqui- 
sa. Tambem "conta com espago fisico, la- 
boratorios e corpo docente qualificado, 
alem de ja ter encaminhado ao Conselho 
Estadual de Educagao projeto para cria- 
gao de dois cursos superiores: Automa- 
gao Industrial e Gestao Ambiental" 

Arquitetura 
Diretoria: Edson Krebs (64%) e Elvan 
Silva (36%) 
Vice: Jorge Haussen (55%), Silvio Abreu 
(36%) e Ana Busko (6%) 
Agronomia 
Nao houve inscrigao de chapas. Nova di- 
retoria deve ser escolhida pelo Conselho 
Universitario (Consun) 
Direito 
Diretoria: PKnio de Oliveira Correa 
(chapa unica) 
Vice: Sergio Jose Porto (chapa unica) 

Diretoria 
Presidente: Carlos Schmidt; 
1° Vice-Presidente: Lucio Hagemann; 
2° Vice: Elisabete Burigo; 
1° Secretaria: Regina Witt; 
2° Secretaria: Daniela Fialho; 
1° Tesoureiro: Edson Lindner; 
2° Tesoureiro: Mario Brauner; 
1° Supiente; Rubens Weyne; 
2° Supiente: Jaqueline Moll 

So para mulheres 

Um concurso, promovido pe- 
la Equality Now e exclusive 
para mulheres, vai premiar 
as melhores "ideias estra- 
tegicas para acabar com o 
estupro". Resumidas em 
duas paginas, as propos- 
tas devem ser encami- 
nhadas ate o dia 31 de 
dezembro, quando se- 
rao escolhidas 60 fina- 
listas. Em fevereiro, elas irao a 
Nova lorque participar do "Encontro 
contra a Violencia contra as Mulheres" 
e receberao premios em solenidade no 
Madison Square Garden. Os interessa- 
dos podem obter maiores informagoes 
com Lucy Garrido, no enderego eletroni- 
co lgarrido@chasque.apc.org. 

As eleitas 

Levantamento do Instituto Brasileiro de 
Administragao Municipal mostra que o 
mimero de mulheres eleitas este ano em 
relagao a 1996 praticamente nao se al- 
terou. Ha quatro anos, 6.598 mulheres 
foram escolhidas. Agora, apesar do au- 
mento expressive de candidaturas femi- 
ninas, decorrente da politica de cotas, 
esse mimero gira em torno de 7 mil. 

IPA patrocinou 

vinda de Panisset 

Em materia sobre palestra do presi- 
dente do Conselho Nacional de Educa- 
gao, Ulysses Paniset, na capital gaiicha, 
deixamos de registrar que o evento foi 
patrocinado pelo IPA (Instituto Porto 
Alegre). No dia 21 de setembro, 250 edu- 
cadores, pesquisadores e professores de 
32 entidades participaram do debate 
sobre temas relacionados a formagao de 
educadores no ensino superior. 

Fabico 
Diretoria: Marcia Machado (chapa unica) 
Vice: Ricardo Schneider (chapa unica) 
Farmdcia 
Diretoria; Valquiria Bassani (chapa unica) 
Vice: Silvia Guterres (chapa unica) 
Administragao 
Novas eleigoes em 2002 
Artes 
Eleigoes marcadas para 19 de dezembro 
Economia 
Diretoria: Pedro Fonseca 
Vice: Paulo Schmidt 
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Segao Sindical do ANDES-SN 
Rua Otavio Correa, 45 Porto Alegre/RS 

CEP: 90050-120 Fone/Fax: (051) 228.1188 
E-mail: adufrgs@portoweb.com.br 

Home Page: http://www.adufrgs.org.br 
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Comunidade universitdria elege 

novas diretorias de unidades 

Novos diretores e vice-diretores de unidades estao sendo eleitos por docentes, 
tecnicos e professores da Ufrgs. Confira alguns resultados: 
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Arquitetura 

Estudantes de urbanismo 

projetam a cidade ideal 
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Polemica: os trabalhos que concorreram ao Prennio tiveram 
a preocupa^ao de resolver problemas de urbanismo de 

Porto Alegre. O trabalho vencedor da categoria Ensaio de 
Projeto (ao lado) tratou de uma area polemica da cidade 

OPremio do Dia Mundial do Urbanismo, organizado 
pelo Departamento de Urbanismo da Faculdade 
de Arquitetura da Ufrgs, vai fazer parte do calen- 

dario de atividades da instituicao. 0 evento e comemorado 
no dia 8 de novembro, Dia Mundial do Urbanismo e ja esta 
na sua terceira cdicao. Este ano, duas categorias recebe- 
ram a prcmiapao: Ensaios Teoricos, em que sao julgados os 
trabalhos voltados as disciplinas teoricas oferecidas pelo 
Departamento de Urbanismo, e os Ensaios de Projetos, em 
que sao analisados os trabalhos dos atelies de projeto urba- 
no do Departamento. 

0 coordenador do evento, professor Leandro Andrade, 
diz que o sucesso do Premio vem aumentando a cada 
edicao. Ele afirma que o Departamento de Urbanismo tem 
cerca de 400 alunos matriculados e pelo menos a metade 
esta indiretamente ligada ao Premio. "Existe uma movi- 
mentacao muito grande na Faculdade durante a exposicao 
dos trabalhos, na qual os professores e alunos discutem a 
producao e os resultados alcanpados. Este e o nosso objeti- 
vo, porque o Premio tem um carater formativo". 

A exposipao dos trabalhos inscritos aconteceu de 30 de 
outubro a sete de novembro e ocupou os tres andares do 
predio da Faculdade. A premiagao contou com a conferen- 
cia da arquiteta e paisagista Rosa Kliass, presidente da 
Associapao Brasileira de Arquitetos Paisagistas e vice- 
presidente da Regiao Ocidente da Federapao Internacional 
de Arquitetos Paisagistas, alem da presenca de importan- 
tes nomes da arquitetura e da reitora Wrana Panizzi. 

De acordo com o chefe do Departamento de Urbanismo, 
professor Cesar Krebs, os trabalhos desenvolvidos pelos 
alunos despertam o interesse da Secretaria do Planeja- 
mento da Prefeitura de Porto Alegre. "Eles nos procuram, 
nos fornecem palestras, nos dao subsldios sobre as condi- 
foes da cidade. Em contrapartida, eles vem buscar, na nos- 
sa producao academica, as propostas para as areas que 
eles querem urbanizar". 

Menqao honrosa Ensaio Teorico 
Trabalho; "Analise do entorno da Usina do Gasometro" 
Autores: Rodrigo Rosa da Costa, Fdbio da Silveira, 
Marcus Eduardo de Andrade Weber, Mariana Pavlick 
Pereira, Michel Araujo Barcellos e Karen Freitas Alves 
Orientadores: Eber Pires Marzulo e Carlos Ribeiro 
Furtado 

Mencao honrosa Ensaio Teorico 
Trabalho: "Abertura da Avenida Borges de Medeiros - 
Quadras da Praga XV" 
Autores; Albert Newton Slusser, Mdrcia Rosa Ruffato e 
Eliana Giacomini 
Orientadores; Celia Ferraz de Souza, Gilberto Flores 
Cabral e Jodo Farias Rovatti 

Mencao honrosa Ensaio de Projeto 
Trabalho: "Proposta de revitalizagao urbana de um 
setor da cidade de Porto Alegre" 
Autores: Carlo Brenner, Solange Alejandro Presa, Luiz 
Augusto de Barros e Adriane Almeida. 
Orientadores: Edson Krebs, Maria Soares de Almeida, 
Gilberto Flores Cabral e Ana Paula Sd Alcantara Gomes. 

Men^do honrosa Ensaio de Projeto 
Trabalho: "Proposta urbanistica para Nova Santa Rita" 
Autores; Luciano Greff, Luana Mundstock, Simone 
Malacarne e Simone Tonelotto 
Orientadores: Leandro Marino Vieira Andrade e Joao 
Farias Rovatti. 

Menqdo honrosa Ensaio de Projeto 
Trabalho: "Proposta de loteamento e ocupagao da area 
entre Ary Tarrago e Manoel Elias" 
Autores: Lucia Melchiors, Carolina Schrage Nuernberg, 
Tabita Michel e Alessandra Alves da Silva 
Orientadores: lara Regina Castello, Juan Luis Mascaro 
e Decio Rigattti 

Mencao honrosa Ensaio de Projeto 
Trabalho; "Reciclagem de uma parcela urbana" 
Autores; Constance Manfredini, Greice Portal, Simone 
Malacarne e Luciano Greffe 
Orientadores: Edson Krebs, Maria Soares de Almeida, 
Gilberto Flores Cabral e Ana Paula Sa Alcantara 
Gomes, 

Men^do honrosa Ensaio de Projeto 
Trabalho: "Urbano I - Tratamento paisaistico setor 
urbano" 
Autores: Cristina Gondim e Nathalia Cantergiane de 
Oliveira. 
Orientadores: Edson Krebs, Maria Cristina Dias Lay, 
Livia Piccinini e Ana Paula Sd Alcantara Gomes 

Men^do honrosa Ensaio de Projeto 
Trabalho: "Piano de qualificagdo ambiental de Nova 
Santa Rita" 
Autores: Cdtia Ceccarelli, Daniele Caron, Luciana Snel 
e Mateus Beck 
Orientadores; Leandro Marino Vieira Andrade e Joao 
Farias Rovatti 

Categoria Ensaio Teorico 
Trabalho vencedor: "Um pouco de ocupagao da terra, 
equipamentos e economia em Santa Fe" 
Autores: Fabiano Mesquita Padao 
Orientadores: Leandro Marino Vieira Andrade e Eber 
Pires Marzulo. 

Categoria Ensaio de Projeto 
Trabalho vencedor: "Revitalizagdo da pontado 
Gasometro" 
Autores: Leonardo Arnold Mader, Mateus Mengatto 
Moretfo e Ricardo Dias Michelon 
Orientadores: Edson Krebs, Maria Cristina Dias Lay, 
Livia Piccinini e Ana Paula Sd Alcantara Gomes 
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Seminario 

Economia solidaria ganha 

impulso no Estado 

Aglobalizacao e a reestruturacao produtiva vem 
tirando o direito ao trabalho e a renda de uma 
significativa parcela da sociedade. 0 desem- 

prego, a precarizafao do trabalho, o aumento da de- 
sigualdade social e dos niveis de pobreza absoluta sao 
evidencias deste fenomeno de proporgoes planetarias. 0 
proprio Banco Mundial reconhece que aumentou nos ul- 
timos anos. Uma realidade que desafia os govemos e 
movimentos sociais empenhados em intervir no processo 
economico de forma altemativa. Na base destas novas 
experiencias de criacao de postos de trabalho e gerafao 
de renda em carater permanente estao principios como 
solidariedade, democracia direta, auto-organizafao e au- 
togestao dos trabalhadores. 

Conhecer e difundir estas experiencias de organiza- 
fao, produfao e consumo foi o objetivo do Seminario In- 
temacional Trabalho e Economia Solidaria, promovido 
pela Secretaria Estadual do Trabalho, Cidadania e As- 
sistencia Social e Secretaria Estadual do Desenvolvimen- 
to e Assuntos Intemacionais, de 21 a 23 de novembro. 
Durante tres dias, representantes de diversos paises de- 
bateram a implantafao de poHticas publicas para o de- 
senvolvimento da economia solidaria e a afirmafao do di- 
reito ao trabalho. Os organizadores do encontro, realizado 
no Salao de Atos da Ufrgs, classificaram o evento como 
uma preparagao para os debates do Forum Social Mundi- 
al, que acontecera em Porto Alegre, no final de janeiro. 

Carlos Schmidt - presidente da Adufrgs 

Entre os convidados, estavam representantes da 
Franca - onde a redugao da jomada de trabalho resultou 
na criagao de mais de 200 mil novos postos de trabalho 
da Espanha, da Italia e do Uruguai, reunindo um leque 
de experiencias altemativas que afirmam os principios 
do direito ao trabalho, da autogestao e da solidariedade. 
Na abertura do seminario, o secretario do Trabalho, 
Cidadania e Assistencia Social, Tarcisio Zimmermann, 
ressaltou que "a intemacionalizafao da economia, a 
chamada globaliza^ao, esta promovendo a exportafao de 
empregos dos paises empobrecidos para os paises ricos". 
A avaliacao e compartilhada pela economista Maria da 
Conceifao Tavares. "Se nao nos fortalecermos politica- 
mente, esta situacao pode ficar ainda mais grave", afir- 
mou. Para ela, numa conjuntura intemacional ampla- 
mente favoravel ao capitalismo financeiro, todas as 
formas de resistencia devem ser apoiadas e articuladas. 

O seminario procurou mostrar, tambem, as experien- 
cias ja em andamento no Rio Grande do Sul. Entre eles, o 
Sistema Piiblico de Emprego, que integra programas 
como o Primeiro Emprego, a qualificafao profissional e a 
intermediagao de mao-de-obra, afbes que privilegiam se- 
tores vulnerabilizados, visando diminuir a exclusao so- 
cial. O Primeiro Emprego - politica publica que visa a in- 
sergao de jovens sem experiencia profissional no mercado 
de trabalho - foi implantado em outubro do ano passado e 
ja garantiu trabalho com carteira assinada e todos os 

direitos trabalhistas a 4,2 mil jovens entre 16 e 24 anos. 
Alem disso, o programa pretende fortalecer as micro e 
pequenas empresas, responsaveis pela maioria das con- 
trata^oes. Outra experiencia citada e a qualificafao profis- 
sional, viabilizada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador 
(FAT), que envolve mais de 135 mil gauchos de diferentes 
idades e profissoes. Este ano, foram oferecidos 2.566 cur- 
sos em diversas areas. Mais de 10 mil trabalhadores ffe- 
qiientaram aulas com conteudos como cooperativismo e 
associativismo, reunindo-se em grupos ja constituidos ou 
que trilham o caminho da autogestao. De acordo com o se- 
cretario do Trabalho, "as iniciativas coletivas de gerafao 
de renda estao surgindo como altemativas ao emprego 
formal, muitas delas a partir do encontro dos traba- 
lhadores nos cursos de qualificafao". 

Durante o seminario, Zimmermann defendeu que 
sao as pequenas e medias empresas as principals res- 
ponsaveis pela gerafao de emprego. Por essa razao, 
acrescentou, o Estado deve desenvolver poh'ticas publi- 
cas para apoiar este tipo de empreendimento. Maria da 
Conceicao Tavares destacou a importancia dessas po- 
liticas, mas ressalvou que sao insuficientes para re- 
solver o problema do desemprego e da exclusao social. 
"Hoje, e o que podemos e devemos fazer, mas para re- 
verter o atual quadro e necessario o fortalecimento 
politico das forf as que lutam contra o atual modelo neo- 
liberal de globalizacao", disse. 

Sobre a universidade estadual 

Observamos que existe uma defa- 
sagem entre a proposta de universida- 
de que esta sendo veiculada pelo pros- 
pecto "Universidade Estadual-RS" e o 
projeto proposto pela comissao criada 
pelo governo para este fim. 

Infelizmente a proposta da comis- 
sao acaba criando um mastodonte 
que income naquele tfpico problema 
muito comum no Brasil, que e das ati- 
vidades meio se sobreporem as ativi- 
dades fim, alem de produzir custos 
proibitivos. 

Como o debate esta langado va- 
mos manifestar nossa opiniao. 

O que deveria ser chamado de Uni- 
versidade Estadual no nosso entender 
e um conjunto de agoes articuladas e 
planejadas que visa former pessoal de 
nlvel superior, produzir pesquisa e ex- 
tensdo adequados ao desenvolvimento 
do Estado numa perspective de curto, 
medio e longo prazo. 

Nao se pode, nem seria correto, o 
Estado regional cobrir a inadimplencia 
do governo federal com o ensino publi- 
co superior. A sociedade organizada 
deve continuar sua pressdo para que 
este cumpra seu dever constuticional. 

Por outro lado, a Universidade Esta- 
dual, tal como a definimos anterior- 
mente, pode desenvolver formagoes 

mais uteis d nossa realidade, com me- 
Ihores possibilidade de colocagdo para 
os titulares de seus diplomas do que as 
tradicionais tormagoes que acabam 
fornecendo profissionais de nivel supe- 
rior, para atividades diferentes daque- 
las que eles sao formados. 

A Universidade Estadual pode por- 
tanto e, usando seletivamente para ob- 
jetivos bem definidos, utilizer a capaci- 
dade de todas universidades, publicas 
e comunitarias, institutes de pesquisa e 
ensino do Estado, para organizer for- 
magoes, produzir pesquisa e extensdo 
para que se articulem com os objetivos 
de desenvolvimento "espraiado, inte- 
grado e integrador" como diz o gover- 
nador do Estado. 

O Estado do RS tern o melhor mdi- 
ce de desenvolvimento humano do 
Brasil (PNUD) embora tenha uma ren- 
da per capita que seja dois tergos da 
de Sao Paulo que esta na terceira 
colocagao. Seguramente isto se deve 
entre outras coisas aquilo que Adel- 
man chamou de lotagdo inicial de ati- 
vos entre os quais a educagdo. 

Por que nao retorgar esta dimensao? 
A Universidade Estadual pode, num 

programa de medio prazo, permitir que 
o conjunto de protessores da rede esta- 
dual que hoje nao tern curso superior, 

recebam esta tormagao sem ter que 
gastar aquilo que nao dispoe em 
cursos privados, de qualidade as vezes 
duvidosa. 

Se queremos qualificar a pequena 
propriedade tomando-a mais produti- 
va numa perspective de desenvolvi- 
mento sustentavel, a universidade po- 
de formar profissionais que tenham um 
conhecimento mais extensive em cien- 
cias agrdrias, mas tambem de sociolo- 
gia e gestdo para prestar assistencia 
aos pequenos agricultores, alem de 
produzir pesquisas numa diregdo alter- 
nativa desta agriculture praticada com 
pesados insumos, intensive em energia 
e degradadora do meio ambiente. 

Obviamente estes exemplos nao co- 
brem todo espectro de possibilidades, 
mas ddo uma ideia de diregdo para as 
agdes de uma universidade com este 
perfil. Pode-se criar uma nova agenda 
de pesquisa e de formagdo que privile- 
gie a interdisciplinaridade e que atue 
na diregdo do desenvolvimento social- 
mente justo e sustentavel do ponto de 
vista ambiental. 

Uma estrutura enxuta e competente 
de tecnicos que vai operacionalizar as 
agdes e um conselho tormado a partir 
da sociedade organizadora e repre- 
sentagdo da comunidade universitdria 

existente pode, a partir da capacidade 
atual das instituigdes, antes mencio- 
nadas, garantir uma diregdo democrd- 
tica para a Universidade Estadual 
a ser criada. 

Numa fase intermedidria a "Univer- 
sidade Estadual" poderia prescindir de 
um estatuto legal enquanto tal, mesmo 
porque uma estrutura completamente 
nova exigiria ampla e protunda discus- 
sdo alem de engenharia juridica com- 
plexa. Os cursos podem ir sendo cria- 
dos, a pesquisa e extensdo feitas, 
numa medida dos recursos do Estado, 
a sociedade vai se engajando, ajudan- 
do a detinir o perfil da nova instituigdo 
sem que envolva em intermindveis ba- 
talhas parlamentares onde muitas ve- 
zes o que menos conta sdo os interes- 
ses da populagdo. 

Assim como o Orgamento Participa- 
tive, foi acontecendo por vontade de 
militantes e pricipalmente da propria 
populagdo, a expectativa da sociedade 
manifesto alias no proprio orgamento 
participative vai se materializando 
atraves de uma construgdo conjunto 
do governo e da populagdo organiza- 
da, sem criar talsas e infundadas ex- 
pectativas, mas estruturando aquilo 
que pode ser mais um instrumento de 
justiga, autonomia e liberdade. 
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Mobilizacao 

Professores comemoram 

vitoria no Judiciario 
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Torcida: Professores lotaram o auditorio do 10° andar do 

Tribunal Regional do Trabalho para acompanhar a 
continuidade do julgamento de uma apao rescisoria ajuizada 

pela Ufrgs e protestor contra o projeto de Emprego Publico 
eiaborado pelo Ministerio da Educapao 

Cerca de 2,4 mil professores da Ufrgs venceram uma 
importante batalha judicial que terminou (ao menos 
por enquanto) segunda-feira, dia 20, no Tribunal Re- 

gional do Trabalho (TRT). A Ufrgs perdeu a agao que pre- 
tendia anular um ganho historico da categoria: os valores 
correspondentes a Unidade Referencial de Pregos (URP) de 
fevereiro 1989 (cerca de V* de seus salarios). Os juizes acei- 
taram a tese defendida pela assessoria juridica da Adufrgs, 
de que era obrigatorio o chamamento de todos os professo- 
res beneficiados na a^ao e nao a Andes, ja que a entidade 
nao poderia sofrer as conseqiiencias do julgamento. A uni- 
versidade, porem, perdeu o prazo "e os juizes, acolhendo a 
nossa tese, extingiiiram o processo", explica Francis Bordas, 
assessor juridico da Adufrgs. 

Conforme o advogado, a universidade tinha prazo ate fe- 
vereiro de 1996 para listar todos os professores no processo, 
mas so o fez sete meses depois. Os beneficiados sao os anti- 
gos professores celetistas, que entraram na universidade 
antes do Regime Juridico Unico. Eles mantem a URP no sa- 
lario ate novo julgamento, que devera ocorrer no Tribunal 
Superior do Trabalho (TST), dentro de um e dois anos. 

Como a Universidade deve recorrer da decisao, levando-a 
para Brasilia, e necessario que os professores se mantenham 
mobilizados para continuar recebendo seus direitos. Bor- 
das recomenda cautela. "Essa vitoria e motivo de alegria, 
mas temos que ter cuidado", avisa, lembrando que os profes- 
sores nao tem nenhum interesse em apressar o julgamento. 
"Quanto mais demorar, melhor. A pressa agora e da univer- 
sidade, nao e nossa." 

No caso do TST vir a rescindir o direito, a grande diivida 
e se os professores terao ou nao de devolver os valores j a re- 
cebidos. Considerando decisbes anteriores do Judiciario, o 
advogado tranqiiiliza: "Particularmente, acho dificil que os 
valores recebidos tenham que ser devolvidos. Isso depende- 
ria de uma outra agao, mas como o beneficio tem natureza 
alimentar, quer dizer, as pessoas vivem disso, se alimen- 
tam disso, nao tem como exigir a devolu^ao de um dinheiro 

que ja foi consumido." 
Foi ainda na decada de 80 que a Andes entrou com uma 

agao em nome dos professores celetistas da universidade, 
pedindo o reajuste referente a URP de fevereiro de 1989. O 
processo foi ganho na decada de 90 e, desde entao, os valo- 
res se incorporaram aos salarios. Em 1995, a universidade 
entrou com uma agao rescisoria contra a entidade, pedindo 
a anulagao da sentenga. Para retardar o processo, a Andes 
alegou que a agao deveria ser movida contra cada professor 
beneficiado, tese aceita pelo Judiciario. A universidade, fi- 
nalmente, reconheceu que deveria cha- 
mar todos os professores. Quando o fez, 
ja era tarde. 

A importancia da participaqao 

O presidente da Associagao dos 
Docentes da Ufrgs (Adufrgs), Carlos 
Schmidt, avalia que a vitoria se deve 
tanto ao trabalho da consultoria ju- 
ridica quanto a participagao massiva 
dos professores no acompanhamento 
da acao. "Isso e fundamental. Mostra 
que e so com luta que se consegue che- 
gar a um resultado satisfatorio. Mesmo 
que a gente perca, vale a pena lutar", 
diz ele. Schmidt alerta, porem, para a 
necessidade de manter a mobilizagao, 
participando de todas as atividades or- 
ganizadas pelo sindicato. "Daqui a dois 
anos, muita coisa pode mudar, o pax's po- 
de mudar, a sensibilidade juridica pode 
mudar e pode-se ter um desfecho desfa- 
voravel no julgamento final", adverte. 

URP: Professores comemoraram vitoria 
nas escadarias do Tribunal 

Mais da 

metade dos 

docentes 

paralisou 

A quebra do Regime Juridico Unico 
e a cassagao de direitos consagrados 
sao algumas das manobras do governo 
federal para impor seu projeto de Es- 
tado minimo. Denunciar as arbi- 
trariedades e defender a Educagao 
Piiblica sao eixos da mobilizando que 
os professores do Ensino realizam em 
todo o Pais. No dia 20, mais da metade 
dos docentes da Ufrgs aderiram a uma 
paralisagao nacional contra a proposta 
de Emprego Publico. Ainda que par- 
cial, a mobilizagao foi considerada 
"expressiva" pelo presidente da 
Adufrgs, Carlos, Schmidt. 

Na opiniao dele, a reagao dos pro- 
fessores mostra o descontentamento 
da categoria, que luta nao so por inte- 
resses meramente corporativos, mas 
pela defesa do Ensino Publico. "Essa 
luta tambem e institucional, pois pre- 
carizar a relagao de trabalho afeta a 
universidade e a liberdade academi- 
ca", afirma o presidente. Em sua ava- 
liagao, mesmo nao havendo tempo 
suficiente para preparar algum ato, 
os professores responderam positiva- 
mente. A paralisagao dos docentes 
teve tres eixos. Entre outras coisas, 
exigem o restabelecimento da parida- 
de salarial entre ativos, aposentados 
e pensionistas, e isonomia salarial 
entre os docentes da carreira de I9 

e 28 graus e os da carreira de 39 grau. 
Outra reivindicagao e a corregao 
salarial, conforme manda a Constitui- 
gao Federal. 
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Rogerio Viola Coelho - Assessor Juridico da Adufrgs 

Emprego publico 

Projeto do MEC "privatiza" relates 

de trabalho nas IFES 
Gil Cafrune Gosch 
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As sucessivas versoes do "Projeto de Lei do Emprego 
Publico" formulado pelo MEC, elege o regime traba- 
Ihista para as relafbes de trabalho nas IFES, alem de 

dispor sobre as carreiras de docentes e dos tecnico-adminis- 
trativos. Ele vem implementar a Reforma Administrativa, 
iniciada pela Emenda n219, que quebrou a unicidade do re- 
gime juridico dos servidores publicos. Veio a seguir a Lei n2 

9.962/00, dispondo que o pessoal admitido para emprego pu- 
blico na esfera da Uniao tera sua relagao de trabalho regida 
pela CLT, "naquilo que a lei nao dispuser em contrario". Mas 
as areas de incidencia desse regime de emprego publico ain- 
da estao em disputa, eis que o projeto do govemo que as defi- 
ne ainda tramita no Congresso. Assim, o projeto do MEC 
vem antecipar a inclusao das IFES no rol dos servicos piibli- 
cos em que as rela^oes de trabalho serao de direito privado. 

A reducdo das garantias funcionais 

O projeto do MEC vem sendo criticado de forma conse- 
qiiente pelas entidades dos servidores em razao da reducao 
das garantias funcionais que veicula. A lei n2 9.962/2000 fi- 
xa as hipoteses de extinfao do contrato de trabalho que se 
aplicariam aos servidores das IFES, caso ele fosse aprovado: 
no piano individual, a insuficiencia de desempenho, que se- 
ria apurada em processo sem explicitacao do direito a ampla 
defesa e a falta grave, nos casos elencados no artigo 482 da 
CLT, sem prever procedimento previo de apurafao; no piano 
coletivo a "necessidade de reducao de quadro de pessoal, por 
excesso de despesas", com remissao ao artigo 169 da Consti- 
tuifao, pelo qual as demissoes massivas serao precedidas 
apenas da redugao de 20% das despesas com cargos em co- 
missao e funcdes de confianca, precedendo todos os demais 
cortes de despesa. O alem de serem atingidos antes, nas hi- 
poteses de demissoes massivas escalonadas, por serem nao 
estaveis, os servidores celetistas terao, ao longo de sua vida 
profissional, a certeza de uma "tragedia anunciada", com a 
aposentadoria pela Previdencia Geral (INSS), que implica 
no Brasil em sucateamento das condi^oes de vida, com redu- 
fao compulsoria ao patamar de pobreza absoluta. 

Acomunidade universitaria vivenciou o regime celetista, 
adotado em escala massiva pelos govemos militares, sem 
garantia no emprego, a partir da decada de 70, tendo grava- 
da na "memoria emocional" um "final feliz", pois, com o ad- 
vento da Constituigao de 88, os servidores publicos conquis- 
taram o direito a um regime unico, mais a aposentadoria 
integral independente do regime eleito. Alem disto, no perio- 
do em que prevaleceu o regime celetista, tiveram igualdade 
de tratamento com os estatutarios e nao se registraram de- 
missoes massivas; ao contrario, ocorreu o aumento constan- 
te dos quadras, com a ampliafao significativa da rede de 
universidades piiblicas ate o inicio da decada de 80. Mas a 
estabilizacao vivenciada na pratica, sem respaldo normati- 
vo, foi uma decorrencia da estrategia desenvolvimentista, 
fundada na substituigao acelerada das importafoes, tendo 
o Estado como seu principal protagonista, adotada pelos 
governos militares. O projeto exigia a transformafao do apa- 
rato administrative publico em instrumento eficaz para o 
desenvolvimento planificado, implementado a partir do Es- 
tado, que assumiu a formafao de tecnicos em escala amplia- 
da diretamente e tambem estimulando a iniciativa privada 
no ensino superior. 

A adogao do regime privatista, entao, visava a flexibiliza- 
fao e controle ideologico do ingresso no service publico, alem 
de facilitar o esforfo de racionalizagao do aparelho do Esta- 
do, concebida autoritariamente, ja que fundada nos princi- 
pios da centralizagao das decisoes e da liberdade de gestao, 
tendo ja como paradigma a empresa privada. 

A fase intervencionista de promofao do desenvolvimento 

a partir do Estado, que geria a economia detendo o controle 
do mercado em seu territorio - que o Brasil experimentou de 
forma acentuada ate a decada de oitenta - corresponde ao 
periodo do capitalismo organizado (Offe, Boaventura, .,.). 
Com a migrafao do Pais para uma economia aberta, a par- 
tir do govemo Collor, o Estado perde a centralidade e ingres- 
samos na epoca da redufao do aparelho do Estado... O seu 
protagonismo exuberante da fase anterior se converte em 
depressao; de centra determinante da economia, planifica- 
dor e propulsor do desenvolvimento, ele passa a ser determi- 
nado pela economia, sendo reduzido, no discurso dominante, 
a condifao de responsavel pela crise do Pais, por excessiva- 
mente pesado. Nesta nova era, que corresponde ao periodo 
do capitalismo desorganizado, a estrategia e a da contragao 
do Estado, com o desmonte do service publico e a premissa 
da adofao do regime celetista e a flexibilizafao no curso da 
relafao de trabalho e na saida, acrescida da "descarga" do 
onus das aposentadorias, para redufao do seu peso. 

Atrativos do projeto - Aumento do Poder de Gestao 

O projeto do MEC nao e desprovido de atrativos. Para os 
integrantes do magisterio superior e notorio que a carreira 
docente veiculada e mais ampla e viabiliza concretamente o 
acesso ao seu topo, representando um avanco em relacao a 
carreira atual, que seria aparentemente mantida para os 
atuais professores regidos pelo RJU. Em contrapartida, o 
design do novo quadro - com a abertura para a admissao de 
Conferencistas e Auxiliares de Ensino - evidencia a enfase 
no suprimento das necessidades do ensino sobre a pesquisa 
que, ademais, e despotencializada com o fim do regime de 
dedicacao exclusiva. E a instituifao destas categorias com 
admissao sem concurso - os primeiros por tempo indetermi- 
nado e os ultimos temporaries - viria radicalizar a precari- 
zagao das relafoes de trabalho, provocando, a medio prazo, a 
desprofissionalizafao massiva das atividades docentes. 

E notorio que para os dirigentes das IFES - sob o signo 
de orgamentos insuficientes, onerados pelas aposentado- 
rias crescentes, com reposigao de quadras sujeitos a entra- 
ves institucionais e sem nenhuma autonomia na gestao do 
seu pessoal - o projeto se revela muito interessante. Alguns 
deles, admitindo o prejuizo potencial para a instituigao- 
universidade - diante da visivel redugao do atrativo maior 
da vida academica pela privatizagao/precarizagao da rela- 
gao de trabalho - curvam-se ante a forga imperativa da sua 
implementagao e, fundados mais uma vez e sempre no rea- 
lismo que tem caracterizado os dirigentes eleitos pela co- 
munidades, buscam pequenos aperfeigoamentos. Ademais, 
consideram positive o efeito subjacente de ampliagao do 
seu poder de gestao, tangidos por uma especie de imperati- 
vo da govemabilidade. 

Efetivamente, o projeto govemamental, com a celetiza- 
gao obrigatbria da relagao de trabalho, converte a peso das 
aposentadorias futuras numa "carga jogavel ao mar". Ao 
mesmo tempo, poe ao seu alcance solugoes emergenciais, 
autorizando-lhes a contratar, sem concurso, a margem da 
carreira, Auxiliares de Ensino e Professores Conferencistas. 
Alem disto, confere formalmente as IFES a prerrogativa de 
implantagao e administragao dos empregos relatives as va- 
gas estabelecidas pelo MEC e - restringindo a isonomia sa- 
larial no sistema de instituigoes federals de ensino aos sala- 
ries basicos - abre a possibilidade para cada Universidade 
promover a criagao de vantagens particulares para os seus 
docentes, favorecendo a tendencia de ampliagao das formas 
de assalariamento pelo sistema de merito, que e importado 
do mundo privado. Tais formas remuneratorias, registre-se, 
tendem a expandir-se vinculadas ao crescimento de ativida- 
des de extensao voltadas para a busca de receitas proprias, 

sr » 

i 

c: •vH 

v 

atraves de prestagao de servigos remunerados ao mercado, 
especialmente as grandes empresas, movimento notoria- 
mente indutor da redugao das energias da instituigao no de- 
senvolvimento da ciencia pura. 

O proposito de fortalecer o poder de gestao dos dirigentes 
das IFES com relagao aos seus "recursos humanos", se tor- 
na mais eloqiiente com a enunciagao dos deveres dos servi- 
dores, que inicia pela exigencia de zelo e dedicagao, econo- 
mia de material de consume, prossegue com a exigencia de 
presteza e lealdade, chegando ate a imposigao formal do de- 
ver de cumprir ordens e a proibigao expressa de "promover 
manifestagoes de aprego ou de desaprego no recinto da re- 
partigao". Os fragmentos do discurso da ordem agregados no 
anteprojeto desenham para os dirigentes universitarios um 
poder disciplinar coerente com o paradigma do empresario 
privado, adotado pela Reforma. O MEC vem, assim, dar con- 
cregao ao ideal fundante da Reforma Administrativa, de 
conduzir a Administragao Pubhca para uma nova etapa - a 
fase gerencial - que viria superar o modelo legal ou buro- 
cratico. Modelo este que havia sido recentemente reformata- 
do pela Constituigao de 88, depois de ter sido pervertido du- 
rante o regime militar. 

A circunstancia de serem os dirigentes universitarios 
eleitos pelas comunidades nao constitui garantia de que o 
poder a eles conferido nao sera utilizado sobre os membros 
da comunidade, em face do poder coercitivo que detem as 
autoridades ministeriais. Poder que transforma as Institui- 
goes em autarquias de fachada, segundo Celso Antonio. E 
dizer, reduz os entes autonomos que a Constituigao instituiu 
a condigao de meros entes instrumentais, submetidos a uma 
vontade heteronoma. 

A autonomia da universidade e sua Hmitaqao 
nas relaqoes de trabalho 

A constitucionalizagao da autonomia da universidade - 
generalizada a partir dos paises europeus no segundo pos- 
guerra - visa operar a sua separagao organica e indepen- 
dencia funcional do Estado-Administragao. E cumprindo ela 
relevantes fungoes piiblicas determinadas pela Constituigao 
- o ensino, pesquisa e extensao o ensino, pesquisa e exten- 
sao - continua sendo uma instituigao piiblica, mesmo situa- 
da a margem de poder politico e administrativo. A nossa 
Constituigao atual estabeleceu que a autonomia sera, alem 
de didatico-cientifica, administrativa e de gestao fmanceira 
e patrimonial. Esta autonomia, que implica nos poderes de 
auto-organizagao e auto-governo, se realiza no contexto do 
ordenamento juridico que emana dos Poderes Constituidos, 
no exercicio da fungao legislativa. Vale dizer, estes poderes, 
atuando enquanto Estado-Legislador, estabelecem o marco 
institucional no qual a Universidade - estruturada atraves 

de lei como pessoa juridica para ensejar a sua vida de rela- 
gao - ira desenvolver suas atividades. A Uniao Federal rece- 
beu da Constituigao competencia para legislar sobre o ensi- 
no e sobre relagoes de trabalho (art.22), devendo, ainda, 
manter o sistema federal de ensino superior (art. 211, § I2), 
que deve regulamentar. No exercicio destas competencias, 
deve assegurar a autonomia da Universidade, que vale co- 
mo limite as suas deliberagoes e, ao mesmo tempo, ter como 

parametro o seu fundamento - a li- 
berdade academica, ou liberdade de 
catedra ou liberdade de ciencia - que 
so pode concretizar-se com a garan- 
tia da autonomia individual dos seus 
membros. O postulado da autonomia 
individual esta positivado de forma 
ampla na Constituigao como princi- 
pio da liberdade de aprender, ensi- 
nar, pesquisar e divulgar o pensa- 
mento, a arte e o saber (art. 206, II). 

Precarizo^ao: a medio prazo, 
a admissao sem concurso vai 
provocar a desprofissionalizagao 
massiva das atividades docentes 

Para a ponderagao adequada destes dois valores - auto- 
nomia da instituigao universidade / autonomia individual 
dos seus membros - e necessario considerar que esta insti- 
tuigao conquistou um status juridico diferenciado dos entes 
instrumentais do Estado. Os entes instrumentais sao cria- 
dos pelo Estado para cumprir fungoes que sao originalmen- 
te suas e as pessoas que neles se integram sao considerados 
meros orgaos desses entes, que nao expressam uma vontade 
propria, mas sim uma vontade do Estado. A universidade, 
diversamente, e considerada pelo direito uma universalida- 
de de pessoas, sendo a pessoa-moral apenas o instrumento 
juridico para organizar a atividade dos seus integrantes. As 
pessoas que nela se integram profissionalmente sao reco- 
nhecidos como membros dessa comunidade e expressam na 
sua agao uma vontade propria. E a autonomia do ente- 
moral universidade se fundamenta e tem sua razao de ser 
na garantia da autonomia individual de seus membros. A 
relagao de instrumentalidade da pessoa juridica aqui e com 
a autonomia individual de seus membros no exercicio de 
suas atividades. Vale dizer, a instituigao autonoma universi- 
dade e a mediagao criada pelo direito para concretizar esta 
autonomia individual. 

Em conseqiiencia, sao incompativeis com tal instituigao 
relagoes de trabalho que permitam a conformagao de rela- 
goes de poder ou de subordinagao no seu interior, com prejui- 
zo da autonomia individual. Evidencia-se, assim, a necessi- 
dade de uma tutela juridica eficaz da autonomia individual 
frente a diregao da universidade. Nestas condigoes, a inter- 
vengao normativa do Estado sera necessariamente restriti- 
va do poder de gestao dos seus "recursos humanos", deven- 
do ir muito alem das restrigoes juridicas que soffe a em- 
presa privada, onde sobrevivem, formalmente, relagoes de 
subordinagao mas na pratica relagoes de poder, pela preca- 
riedade das garantias do empregado. 

A competencia do Estado-legislador para regular as re- 
lagoes de trabalho e conferida pela Constituigao com o ob- 
jetivo comum de instituir a tutela juridica da pessoa do 
trabalhador subordinado, ao incidir sobre as relagoes de 
trabalho estabelecidas pela universidade-pessoa juridica 
com cada um dos membros da comunidade universitaria, 
concretiza a tutela juridica da liberdade academica, ou li- 
berdade de ciencia, no piano individual. Protege uma ma- 
nifestagao especial da liberdade de pensamento, uma das 
formas da liberdade que e o valor fundante da democracia 
modema, ao lado da igualdade. 

Acombinagao deste movimento contraditorio feito pelo di- 
reito - afirmagao de autonomia frente ao Estado-Adminis- 
tragao / limitagao do poder de gestao de pessoal pelo Estado- 
Legislador - e que pode estruturar a universidade como um 
espago publico conformado por sujeitos que nela se integram 

profissionalmente e sao livres para o exercicio da razao criti- 
ca, que e condigao para o avango do saber. A universidade de- 
ve conformar-se - neste ambiente de liberdade - como um lo- 
cus privilegiado para a formulagao dos interesses publicos. 

As garantias da autonomia individual 
instituintes da razao critica 

Conforme Garcia de Enterria, uma sociedade civilizada 
se diferencia de uma sociedade arcaica pela consciencia cri- 
tica, que se expressa no questionamento constante de seus 
pressupostos, o que as capacita para " afrontar o tempo his- 
torico com novas perspectivas e com novas respostas". Mas 
para ele a universidade cumprira esta fungao da consciencia 
critica da sociedade se tiver um respaldo institucional con- 
creto que faga possivel a liberdade de ensino e pesquisa; va- 
le dizer, se as" estruturas universitarias", que sao "irreduti- 
veis a um modelo determinado", tomarem possivel "que o 
que se faga em seu seio seja ciencia precisamente e que o que 
se ensine se faga com espirito critico, com o permanente 
questionamento do recebido". 

Dai conclui o professor espanhol que o "conteiido essen- 
cial" da autonomia significa "liberdade dos docentes para 
por em questao a ciencia recebida, para investigar novas 
fronteiras do cognoscivel, para transmitir versoes pro- 
prias da ciencia nao-reprodutiveis de versoes estabeleci- 
das. A autonomia universitaria e, pois, em primeiro lugar, 
liberdade de ciencia e incorporagao dessa liberdade no 
processo formatico". 

Ora, esta razao critica, em que se investem todos e cada 
um dos membros da comunidade universitaria, conforman- 
do o ente universidade como locus da consciencia critica da 
sociedade necessita ser garantida nao apenas na sua dimen- 
sao institucional - atraves da autonomia do ente moral - 
mas ha de ser tambem tutelada na sua dimensao individual. 

E a partir dessa compreensao, explicitada pelo professor 
espanhol, que se generalizou no segundo pos-guerra nas de- 
mocracias consohdadas do continente europeu a ideia de 
que as relagoes de trabalho nas universidades publicas de- 
vem ser regidas pelo direito publico, vale dizer, pelo regime 
estatutario. 

O poder de autogovemo, que conforma a autonomia do 
ente frente ao Estado-Adminstragao, realizando-se pelo pro- 
cesso democratico, atraves de eleigoes majoritarias, esta 
fundado no principio da autonomia coletiva. Na pratica, o 
governo da Instituigao e entregue a representagao das maio- 
rias, apuradas no caso do Brasil por um sistema ponderado 
contemplando com pesos diferentes os tres segmentos da co- 
munidade universitaria.. Em que pese o m'vel de civilidade 
que e proprio desta comunidade, as maiorias que govemam 
podem oprimir as minorias ou cercear a liberdade dos indi- 
vfduos que a integram. Nestas condigoes, a tutela eficaz das 
minorias e a garantia da razao critica dos membros da co- 
munidade frente as maiorias que govemam a Instituigao, 
exigem que as relagoes de trabalho sejam regidas pela lei 
(estatuto), e nao pelo contrato. Cabe ao direito, assim, nao so 
arquitetar a forma de realizagao da autonomia coletiva (ins- 
tituindo um processo democratico de eleigao dos dirigentes), 
como tambem, e simultaneamente, estabelecer o estatuto 
que ira assegurar a autonomia individual de todos os seus 
membros na Instituigao, frente aos dirigentes. 

O regime de direito publico, e nao o regime de direito pri- 
vado, e o adequado para assegurar o exercicio da razao criti- 
ca, ja que e o regime capaz de tutelar os individuos e as mi- 
norias frente a vocagao tiranica das maiorias. E isto e mais 
verdadeiro quando a vontade dos dirigentes da Instituigao - 
que formalmente representam a vontade das maiorias - sao 
na pratica submetidos coercitivamente a uma vontade hete- 
ronoma, emanada das autoridades govemamentais. 

A imperatividade do regime estatutario 

A necessidade do regime estatutario para os servidores 
publicos em geral foi defendida como condigao inafastavel 
para a conformagao do espirito de servigo publico e da moral 
profissional, por Alan Supiot. O juslaborista frances, num 
coloquio sobre o servigo publico de seu pais, realizado na se- 
gunda metade da decada de 80, faz uma profunda reflexao 
sobre a relagao de trabalho com o Estado, em que constroi de 
forma original o conteudo de duas categorias que se tomam 
inafastaveis para uma abordagem sociologica do servidor 
publico no Estado modemo: o espirito de servigo publico e a 

moral profissional. Ele analisa o significado de um periodo 
conturbado por uma sucessao de greves verificadas no setor 
publico da Franga nos anos de 1985 a 1987, que descreve co- 
mo uma serie de situagoes conflitivas encadeadas, em que se 
teria produzido a desestabilizagao do espirito do servigo pu- 
blico e o abalo da moral profissional do servidor publico. Es- 
ta crise - convem lembrar - se verifica no Estado europeu 
reconhecido como referencia positiva para os demais paises, 
face o nivel de eficiencia e a tradigao de qualidade dos servi- 
gos publicos oferecidos a cidadania. 

A elaboragao do conceito de espirito de servigo publico 
parte da comparagao da relagao juridica estabelecida pelo 
trabalhador do Estado com a entidade piiblica a que serve - 
que la e de natureza estatutaria, vale dizer, regida pela lei - 
com aquela que estabelece o tomador de seu servigo com o 
trabalhador do setor privado, a qual e regulada pelo merca- 
do e regida pelo contrato. Ele observa que no setor privado o 
trabalho e vendido como mercadoria, estabelecendo-se uma 
relagao de troca com duragao aleatoria, em que o salario 
aparece como medida de valor do trabalho no mercado, e se 
conforma uma relagao de subordinagao direta e exclusiva ao 
tomador do servigo. "O assalariado", diz Supiot, "abdica de 
sua vontade propria para se tornar instrumento da vontade 
de seu empregador e nao se espera dele outra consciencia 
profissional alem da consciencia de tal obediencia." Na rela- 
gao de trabalho com o Estado - diversamente - "o funciona- 
rio nao se subordina a uma determinada pessoa e, sim, a 
uma organizagao e aos valores por ela encamados". O seu 
chefe esta, como ele, a servigo do publico, de tal forma que 
"os valores comuns a ambos transcendem a relagao de poder 
entre eles". Da dupla relagao, com a hierarquia e com o 
usuario, resulta a "ideia de dignidade profissional, que ex- 
clui o servilismo tanto quanto proibe a arbitrariedade". 
Constitui-se assim uma autonomia de julgamento que confi- 
gura uma determinada moral profissional e distancia o ser- 
vidor publico do trabalhador do setor privado. Autonomia 
que "encontra sua expressao juridica e sua garantia na esta- 
bilidade e sua expressao sociologica na vocagao dos sindica- 
tos de servidores publicos para expressar o interesse publi- 
co, tanto quanto os interesses categoriais". (grifos nossos) 

Na relagao com o dinheiro tambem se extremam os dois 
tipos de relagao. Enquanto o salario, no setor privado, ex- 
prime o valor de mercado e reflete uma operagao de sim- 
ples troca de valores, a remuneragao do servidor e uma 
"contrapartida do seu compromisso com o servigo prestado 
ao publico e deve corresponder a quantidade de dinheiro 
necessaria e suficiente para assegurar a sua dignidade e a 
sua integridade". 

Na relagao com o tempo mais uma vez se distanciam as 
duas relagoes. Enquanto a duragao do contrato no setor pri- 
vado e aleatoria, a relagao de trabalho publico e marcada pe- 
la continuidade e pelo desprendimento das possibilidades de 
ganhos maiores, habitualmente oferecidos pelo mercado. 

No caso do Brasil uma diferenga ainda mais relevante 
entre os dois regimes reside na aposentadoria. Enquanto o 
servidor estatutario tem a perspectiva de uma aposentado- 
ria digna, o servidor celetista, investido em emprego publi- 
co, vivera ao longo de sua vida profissional o tormento do su- 
cateamento que Ihe aguarda ao final da sua vida, com a 
aposentadoria previdenciaria. 

Estas caracteristicas, conformadoras do espirito de servi- 
go publico-dignidade na relagao com o poder, serenidade na 
relagao com o dinheiro e continuidade na relagao com o tem- 
po - e que, no entendimento de Supiot, proporcionaram na 
Franga o surgimento de uma identidade e uma moral profis- 
sional capazes de garantir a integridade e a eficiencia dos 
servigos publicos. 

Se isto vale para os servigos publicos em geral, com 
maior intensidade valera para os membros da comunidade 
universitaria, que se dedicam ao ensino e a pesquisa, ne- 
cessitando total liberdade para o exercicio do seu labor cri- 
tico, o qual exige que, com freqiiencia, se voltem para a 
pesquisa e o acumulo de conhecimentos sem valorizagao 
imediata no mercado. E notorio, entao, que a tutela da au- 
tonomia individual desses membros, imperativo para a 
concretizagao da liberdade academica, conformando a uni- 
versidade como locus da consciencia critica da sociedade, 
requer a manutengao do regime juridico de direito publico 
(estatutario) nas relagoes de trabalho estabelecidas pelas 
universidade publicas. 
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Le Monde Diplomatique 
Longe de olhares do publico, a Comissao de 

Indenizaqoes da ONU decide, em Genebra, as sanqoes que vai impor 
a esse pa/s onde criancas morrem par falta de cuidados medicos 

e os hospitals nao tern material. O objetivo parece ser desmantelar 
uma das mais antigas civilizacoes do mundo 

"O Iraque pagara!" 
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Alain Gresh* 

Pela primeira vez, em 
15 de junho de 2000, foi 
rompido o consenso. 0 
clima afavel das reu- 
nioes de retina do Con- 
selho de Administragao 

subitamente tornou-se tense. Genebra, no entanto, 
nao e muito propfcia a gritaria. Prefere-se o silencio 
protetor, as discuss5es aveludadas, a ausencia de pu- 
blicidade. E verdade que as somas em jogo impressio- 
nam: mais de 15,9 bilboes de dolares - duas vezes o 
Produto Interno Bruto da Jordania. Nao se trata de fu- 
sao bancaria, ou de dinheiro sujo reciclado, nem de lei- 
lao publico de compra. Os participantes nao sao fi- 
nancistas, muito menos banqueiros: sao diplomatas 
de alto escalao dos 15 paises membros do Conselho de 
Seguranga das Nagoes Unidas. 

Deviam se pronunciar sobre um dos pedidos de in- 
denizagao feitos pela Kuwait Petroleum Corporation 
contra Bagda. Os diplomatas franceses e russos ex- 
poem suas reservas. Como aceitar que uma tal fortuna 
seja sugada dos recursos de um pais, o Iraque, do qual 
todos os relatorios sao unanimes em confirmar que 
afunda na miseria? A sessao foi adiada para 30 de ju- 
nho. Nova reuniao, novo impasse, novo adiamento pa- 
ra 28 de setembro de 2000. 

Longe de olhares indiscretos 

Com seus escritorios espalhados pela Genebra in- 
ternacional, a United Nations Compensation Commis- 
sion (UNCC) - Comissao de Indenizacoes da ONU -, 
desconhecida do publico, prossegue em seu trabalho ha 
quase dez anos. Longe de olhares indiscretos, essa ins- 
tancia oculta constitui, no entanto, uma das principais 
engrenagens na estrategia de aniquilafao do Iraque. 
Com freqiiencia se evocam sangoes contra esse pais, 
onde crianfas morrem por falta de cuidados medicos, 
os hospitais nao tern material - enfim, o desmantela- 
mento de uma das mais antigas civilizacoes do mundo. 

Umas poucas linhas de alguma agencia de noticias, 
raramente reproduzidos, relembram os bombardeios 
diarios conduzidos pela aviagao anglo-norte-americana 
contra o Iraque. Mas nem um jornalista sequer visita 
os corredores da Comissao de Indenizagoes. Nao se de- 
senvolve qualquer debate publico sobre sua legalidade, 
contestavel, ou sobre suas praticas, duvidosas. No en- 
tanto, os cofres desta instituicao se apropriaram, desde 
dezembro de 1996, de um tergo da receita com exporta- 
foes de Bagda; 11 bilboes de dolares... 

Em abril de 1991, logo apos vitoria dos aliados na 
Guerra do Golfo, o Conselho de Seguranca confirmava 
que o Iraque "e responsavel, perante o direito interna- 
cional, por todas as perdas, por todos os danos (...), bem 
como por todos os prejuizos sofridos por outros Esta- 
dos, e por pessoas fisicas e por empresas estrangeiras, 
diretamente imputaveis a invasao e a ocupafao ilicita 
do Kuait pelo Iraque". Encarregada de recolher os pe- 
didos de indenizafao, a UNCC foi criada pela Resolu- 
fao 692 de 20 de maio de 1991 do Conselho de Segu- 
ranga. Seu conselho administrativo se compoe de 
representantes dos 15 membros do Conselho de Segu- 
ranca. E decide o montante das indenizacoes a serera 
pagas a cada reclamante, com base num relatorio apre- 
sentado por um grupo de tres comissarios - peritos es- 
colhidos pelo secretariado executivo, orgao a principio 

administrativo, mas que e o verdadeiro centre do 
poder. Nas maos dos representantes dos Estados Uni- 
dos desde sua criacao, o secretariado "orientou" - deso- 
rientou seria um termo mais precise - todas as deci- 
soes da Comissao. 

O procedimento adotado pelo Conselho de Seguran- 
ga nao tern precedentes, pelo menos desde o Tratado de 
Versalhes, que pos fim a Primeira Guerra Mundial e... 
lancou as bases da Segunda. O artigo 231 desse texto 
fazia da Alemanha a unica responsavel pela guerra e a 
obrigava a pagar infinitas compensacoes. A palavra de 
ordem - "A Alemanha pagara!" - terminaria com a to- 
mada do poder por Adolf Hitler. Atualmente, o slogan 
dos Estados Unidos, que se recusou a ratificar o Trata- 
do de Versalhes, e "O Iraque pagara!". Quais serao as 
conseqliencias? 

Uma "defesa" cerceada 

Ex-professor de direito publico internacional, advo- 
gado do escritorio Lalive & Partners,1 Michael E. 
Schneider denuncia a principal aberragao do processo; 
o Iraque nao e reconhecido como "uma das partes do 
processo {defendant party). Dispensa-se a concordancia 
do principal interessado. O Iraque, e somente o Iraque, 
deve pagar por cada centavo do processo, pelos even- 
tuais lucros dos comissarios e de seus peritos, embora o 
pais nem tenha acesso ao trabalho desses mesmos pe- 
ritos". Bagda deve pagar pelos danos originados por 
sua invasao assassina do Kuait. Mas ate um criminoso 
tern direito a uma defesa e a advogados; e nao se exige 
dele que pague o processo, os juizes e o "inquerito". A 
cada ano, sao sugados 50 milhoes de dolares das expor- 
tagoes iraquianas para subvencionar a Comissao, as- 
sim como os minimos deslocamentos de seus peritos - 
em primeira classe - e os substanciais honorarios dos 
comissarios... Pela primeira vez na histdria do direito 
internacional, desde o fim da Segunda Guerra Mun- 
dial, um Estado nao tern direito a dar sua versao num 
processo que Ihe diz respeito. 

Mohamed El Duri, embaixador iraquiano junto as 
Nagoes Unidas em Genebra, ex-professor de direito in- 
ternacional, trabalha "sob restrigoes". O Iraque perdeu 
seu direito a voto nas Nagoes Unidas por nao ter paga- 
do suas cotas,2 embora o maior devedor da organizagao, 
os Estados Unidos (divida de mais de um bilhao de do- 
lares), nunca tenha sofrido sangao semelhante. As co- 
municagoes do embaixador iraquiano com seu governo 
sao dificeis: um emissario leva pelo menos quatro dias 
para ir de Genebra a Bagda e voltar. Falta-lhe ate o mi- 
nimo material - a companhia Xerox recusou-se a 
vender-lhe maquinas copiadoras, certamente por medo 
de que fossem transformadas em armas qm'micas... 

El Duri da uma explicagao longa e minuciosa. Os 
processes 4003197 e 4004439 - apresentados pela Ku- 
wait Petroleum Corporation (e acima citados) reivindi- 
cando uma quantia de 21,6 bilhoes de dolares - sao 
exemplares. Referem-se a suspensao da produgao e 
venda de petroleo kuaitiano durante a ocupagao ira- 
quiana, bem como as perdas principalmente devido a 
incendios. As exigencias kuaitianas, varias dezenas de 
milhares de paginas, foram apresentados aos tres co- 
missarios encarregados do processo nos dias 20 e 24 de 
junho de 1994. Bagda so soube de seu conteudo atraves 
de um resume feito pelo secretariado executivo... no dia 
2 de fevereiro de 1999 - cinco anos depois! E teve ate 19 
de setembro para apresentar suas observagoes. 

Ora, como explicou a delegagao iraquiana ao Conse- 
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Iho de Administragao em 13 de junho de 2000, "(essas 
duas reivindicagoes) envolvem muitos aspectos legais, 
cientificos, tecnicos e contabeis... Voces podem imagi- 
nar o tempo necessario para transmitir esse volume de 
documentos, verifica-los, estuda-los, traduzi-los para o 
arabe e depois novamente para o ingles e preparar, em 
seguida, uma resposta". 

Processes ja chegam "amarrados" 

A Comissao nao autorizou o governo iraquiano a fa- 
zer retiradas sobre o dinheiro de suas exportagoes - 
seu proprio dinheiro! - para garantir o pagamento a 
grandes escritorios de advocacia. "Todavia, enviamos 
nossas observagoes", prossegue o embaixador, "as 
quais o Kuait respondeu, mas... nao conhecemos o con- 
teudo dessa replica. Apos muita tergiversagao, conse- 
guimos o direito de apresentar nossas observagoes no 
dia 14 de dezembro de 1999 - em uma hora, no maxi- 
mo! -, aos comissarios." Estes finalmente deliberaram 
sobre o pagamento de 15 bilhoes aos reclamantes, res- 
saltando junto ao Conselho Administrativo as reser- 
vas francesa e russa. Pela primeira vez foi rompido o 
consenso. "O Iraque e responsavel," conclui o embaixa- 
dor, "mas isso nao autoriza a violagao do direito inter- 
nacional." 

"Como seria possivel considerar processes sem opi- 
nioes contraditorios", interroga-se Michael Schneider, 
"se nao se da a cada uma das partes a possibilidade de 
apresentar o seu ponto de vista? Diante de processes 
'amarrados', como reagir? O Kuait fez uma licitagao in- 
ternacional para preparar seus autos e se defender. Pa- 
ra destrinchar o processo, seria necessario um trabalho 
minucioso, que a Comissao nao tern tempo de fazer. 
Nao so foi negado ao Iraque o dinheiro para se defen- 
der, como ainda os servigos de todos os grandes escrito- 
rios de advocacia - ja contratados, seja pelos reclaman- 
tes, seja pela UNCC." Varies desses escritorios, por 
sinal, a exemplo de Price Waterhouse, foram contrata- 
dos apos terem trabalhado para as autoridades kuai- 
tianas, o que, para dizer o minimo, coloca uma questao 
de "conflitos de interesses". 
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As manipulacoes poh'ticas 

Em 1991, o secretario-geral das Nacoes Unidas re- 
comendara que o Iraque fosse "informado de todas as 
reivindicapoes (claims) e que dispusesse do direito de 
apresentar seus comentarios aos comissarios". 0 Con- 
selho de Seguranca nao seguiu essa recomendapao e 
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simplesmente aceitou que Bagda tivesse "o direito de 
receber um resumo dos relatorios elaborados pelo se- 
cretariado executive e de comenta-los". Um procedi- 
mento mais proprio da Inquisipao do que das praticas 
juridicas modernas - o que reconhece Norbert Wuhler, 
chefe do departamento legal da UNCC, que fala de um 
"procedimento inquisitorial". Como declarava o primei- 
ro secretario executive da UNCC, Carlos Alzamora, to- 
dos as salvaguardas legais "que atravancam os proces- 
ses judiciaries" foram eliminadas. 

AUNCC justifica suas praticas pela necessidade de 
reembolsar rapidamente as centenas de milhares de 
"pequenos" gravemente lesados pela invasao do Kuait: 
dos 2,6 milhoes pedidos de indenizapao, a quase totali- 
dade provem de particulares. Mas a soma que reivindi- 
cam alcanpa somente 20 bilboes dos 320 bilboes em in- 
denizapoes exigidos ao Iraque. Os 15 bilboes de dolares 
oferecidos a Kuwait Petroleum Corporation, por exem- 
plo, equivalem ao montante total das compensapoes 
que serao concedidas a 2,6 milhoes de particulares - e 
representam tambem o dobro do valor recebido pelo go- 
verno central iraquiano, entre dezembro de 1996 e ju- 
Iho de 2000, para alimentar e cuidar de 15 milhoes de 
pessoas. Ao instituir, para as reivindicapoes indivi- 
duals, processes acelerados, principalmente baseados 
em modelos estatisticos - seria efetivamente impossi- 
vel examinar os pedidos um a um a Comissao sem 
diivida permitiu que os particulares fossem indeniza- 
dos. Mas pagando o prepo de manipulapoes poh'ticas... 

Do/s pesos, duas medidas 

As reivindicapoes que constam da categoria C reu- 
nem 1.659.840 pedidos individuals de indenizapoes de 
menos do que 100 mil dolares - destruipao de bens, an- 
gustia (mental pain anguish), obrigapao de se esconder 
etc. Em setembro de 2000, os ultimos reclamantes vi- 
ram seus casos julgados. O fato de somente 632.004 pe- 
didos terem sido atendidos nao deve iludir sobre o ca- 
rater serio do trabalho. Na verdade, essa categoria 
compreendia uma reivindicapao coletiva de um grupo 
de 1,240 milhao trabalhadores egipcios. Subtraida es- 

ta, restam, na realidade, 420 mil reivindicapoes C, das 
quais 408.187 foram atendidas, ou seja, mais de 97%. 

No entanto, nem todos os reclamantes receberam o 
mesmo tratamento. Perto de 100% das 160 mil reivin- 
dicapoes kuaitianas foram atendidas, algumas rece- 
bendo mesmo 110% das somas exigidas. Por outro lado, 
os 40 mil jordanianos (na maioria palestinos) nao fo- 
ram reembolsados senao em 40%... 

Um apelo a "transgredir a lei" 

Desde o comepo, o procedimento C foi "orientado". 
Homem-chave da UNCC, Michael F. Raboin e secreta- 
rio executivo adjunto, responsavel pela divisao de ava- 
liapao das reivindicap5es (supervisiona, portanto, todos 
os pedidos de indenizapao) e cidadao norte-americano. 
Foi ele quem estruturou o secretariado, em 1991. Le- 
vou consigo Norbert Wuhler, com quem havia trabalha- 
do no Iran-United States Claims Tribunal, criado no 
im'cio da decada de 80 e que continua operando em 
Haia para resolver as disputas entre os dois paises. 
"Nos somos imparciais", dizem eles, garantindo que 
"as comissoes levaram em considerapao as posipoes do 
Iraque. Tanto assim que tivemos que analisar varias 
centenas de milhares de pedidos num prazo curto. 
Muitos reclamantes nos acusam mesmo de sermos de- 
masiado favoraveis ao Iraque." 

"Imparciais"? Em abril de 1995, Erik Wilbers, chefe 
da unidade de indenizapoes C, disse a seus colaborado- 
res: "Este trabalho abstrato que fazemos neste edificio 
com ar condicionado na Suipa nos leva facilmente a es- 
quecer o porque de estarmos aqui: ajudar os recla- 
mantes." E, evocando as torturas sofridas pelos kuai- 
tianos, acrescentou: "E util lembrarmos o luxo em que 
estamos. Somos todos mais ou menos culpados e o im- 
portante e que voces se lembrem disso quando tiverem 
a impressao de estarem indo 'um pouco longe de- 
mais'..." "Um pouco longe demais"? Um apelo mal dis- 
farpado a "transgredir a legalidade"... 

(...) A falta da primeira via dos documentos forneci- 
dos pelos reclamantes facilitam essas manobras. Os 
kuaitianos, por exemplo, preencheram 160 mil pedidos 
individuals de indenizapao, alguns em nome de bebes 
de colo... Em imimeros casos, processes diferentes tra- 
ziam os mesmos mimeros de telefone e diziam respeito 
as mesmas perdas. Diversos documentos apontam es- 
sas "duplicidades": a representante chinesa na comis- 
sao chegou a protestar varias vezes, um auditor criti- 
cou a metodologia, mas ficou por isso mesmo... 

(...) Os maiores processos de indenizapao estao em 
vias de ser examinados: em 16 de junho de 2000, falta- 
vam avaliar 267 bilhoes de dolares em reivindicapdes. 
E claro que muitas delas, fantasiosas, foram ou serao 
recusadas - alguns paises chegaram a exigir dinheiro 
para cobrir os custos de mobilizapao de suas tropas. 
Mas e precise salientar que os aliados dos Estados Uni- 
dos (Kuait, Arabia Saudita e Israel) se beneficiam de 
um tratamento favoravel, especialmente sob o pretexto 
de terem sido atingidos por misseis Scud. Floristas, 
quitandeiros, diversos cinemas e hotels israelenses re- 
ceberam milhoes de dolares para compensar a queda 
de suas atividades durante a crise... Seria imaginavel 
para alguem que a Gra-Bretanha exigisse compensa- 
poes a Alemanha pela diminuipao da freqiiencia nos ci- 
nemas entre 1939 e 1945? 

A estrategia de aniquilaqao 

A comissao recebeu pedidos de irjdenizapao no valor 
de 320 bilhoes de dolares, dos quais 180 bilhoes apenas 
para o Kuwait - o equivalente a nove vezes o Produto 
Interno Bruto do pais em 1989, o que nao parece im- 
pressionar ninguem. (...) 

E legal exigir que um pais pague independentemen- 
te de suas capacidades, sem fixar um teto? O artigo 14 
do tratado de paz entre os Estados Unidos e o Japao, de 

* Redator-chefe de Le Monde Diplomatique. 
1. O escritorio entrou com um pedido para garantir o direito 
de defesa do Iraque com fundos da UNCC. O pedido foi re- 
jeitado. Ler, de Michael E. Schneider, "How Fair and Effi- 
cient is the United Nations Compensation Commission 

1951, afirmava: "O Japao deveria pagar compensapoes 
as potencias aliadas pelos danos e sofrimentos causa- 
dos durante a guerra. No entanto, reconhecemos que os 
recursos do Japao nao sao suficientes para o pais man- 
ter uma economia viavel, pagar integralmente as com- 
pensapoes (...) e, ao mesmo tempo, cumprir suas outras 
obrigapoes." 

Salvaguarda da populaqao 

E bom lembrar que o entao chefe de Estado, impera- 
dor Hiroito, um criminoso de guerra, seria passivel (co- 
mo o presidente Saddam Hussein) de julgamento pelo 
Tribunal Penal Internacional... se este existisse. Alem 
do que a Resolupao 687 reconhecia que se deveria levar 
em conta, para o pagamento de indenizapoes, "as ne- 
cessidades do povo iraquiano, a capacidade de paga- 
mento do Iraque." Mas desde quando as Napoes Unidas 
respeitam seus proprios textos? 

Ha muitos anos, a Comissao de Direito Internacio- 
nal, organizada pelas Napoes Unidas, trabalha sobre o 
tema da responsabilidade dos Estados. E prepara uma 
convenpao que ja e objeto de amplo consenso. No artigo 
42, o texto ja elaborado determina: "Em caso algum a 
compensapao podera privar uma populapao de seus 
proprios meios de subsistencia." 

A vitoria do "direito" 

Alguns juristas, como o alemao Bernard Graefrath 
vao mais longe e questionam o direito que teria o Con- 
selho de Seguranpa de determinar os montantes de 
compensapoes num litigio entre duas partes. Em diver- 
sas ocasioes - o ataque israelense contra o aeroporto de 
Beirute em 1968, a agressao portuguesa contra Guine 
em 1970 ou a da Africa do Sul contra Angola em 1976 

o Conselho de Seguranpa decidiu que indenizapoes 
deveriam ser pagas as vitimas, mas sem estabelecer os 
valores. O que nao faz parte de suas prerrogativas. No 
caso de Angola, por exemplo, o representante britanico 
no Conselho de Seguranpa relembrava, na epoca: "O 
Conselho de Seguranpa nao e um tribunal de justipa e 
nao e o lugar apropriado para pronunciamentos sobre 
pedidos de compensapoes." 

Questionado, Raboin esclarece: "Entendiamos que 
as Napoes Unidas, com a UNCC, inaugurava uma nova 
epoca, assinalada pela vitoria do direito." Viu-se rapi- 
damente o que ocorreu a partir desse precedente, des- 
sa "nova ordem mundial", na Bosnia, bem como no Sul 
do Libano, ou na Palestina... Sera Israel obrigado a pa- 
gar compensapoes ao Libano pelos 25 anos de ocupapao 
do Sul do pais? Como confessa um diplomata europeu, 
o funcionamento parcial da UNCC diz respeito a situa- 
pao internacional de 1991. "Hoje, uma tal instituipao 
nao seria criada. Os Estados Unidos seriam incapazes 
de a impor. Todo mundo se oporia." Alias, o que o gover- 
no frances vem tentando e conseguir uma mudanpa de 
procedimento, com a possibilidade do Iraque se defen- 
der e a diminuipao, de 30 para 20%, do valor antecipa- 
do, atraves da exportapao de petroleo, para pagar as 
compensapoes. 

Tito Livio conta uma histbria, sem duvida mitica, 
pois data de 385 antes de Cristo. Roma, vencida, deci- 
de negociar. O Senado encarrega os tribunos militares 
de se entenderem com os gauleses, que sitiam a cidade. 
Chega-se a um acordo de mil libras de ouro para o res- 
gate, resgate esse vergonhoso "para um povo que logo 
iria comandar o mundo". "A esse fato ja revoltante," 
precisa Tito Livio, "vem se acrescentar uma apao re- 
voltante. Os pesos levados pelos vencedores eram fal- 
sos e como o tribuno os recusasse, o gaules teve a inso- 
lencia de acrescentar aos pesos sua espada e de 
pronunciar as palavras insuportaveis para os romanos: 
'Desgrapa aos vencidos!'... 

Traduzido por Patricia Burrowes 

System", Journal of International Arbitration, vol. 15, nsl, 
marpo de 1998. 
2. Foi rejeitada a proposta do Iraque de que as Napoes 
Unidas abatessem essa quantia de suas exportapoes de 
petroleo. 
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Estados U N I DOS 

Democracia para o Terceiro Mundo ver 

Nas ultimas semanas, os Estados 
Unidos viveram seus dias de 
"Repiiblica das Bananas". De- 

mincias de fraudes e inacreditaveis pro- 
blemas de apurafao nas eleicoes presi- 
denciais trouxeram a tona uma serie de 
graves distorcoes na propalada democra- 
cia norte-americana. 0 presidente da Ve- 
nezuela, Hugo Chavez, chegou a ironizar 
a tumultuada disputa pela sucessao de 
Bill Clinton, dizendo que o problema todo 
poderia ter sido evitado se o processo 
eleitoral tivesse sido acompanhado por 
um grupo de observadores interna- 
cionais. Ha um clima de grande descon- 
forto com a possibilidade de vitoria do 
candidate que obteve o menor mimero 
absoluto de votos: George W. Bush. A 
situafao esta levando muitos norte- 
americanos a considerar, seriamente, a 
possibilidade de uma profunda reforma 
politica no pais. 

Os problemas sao muitos. Paradoxal- 
mente, o pais que mais produz tecnologia 
no mundo nao possui um pleito total- 
mente informatizado. Os resultados po- 
dem levar dias para serem conhecidos, como esta ocor- 
rendo agora. Mais graves ainda sao as suspeitas de que 
houve fraude na Florida. E o atual modo de funciona- 
mento do processo eleitoral pode ser responsavel por 
isso. Cada condado produz seu proprio material de 
votagao. Democratas afirmam que algumas cedulas da 
Florida, pela disposicao dos nomes, levaram eleitores de 
Gore a votar em Pat Buchanan, que, de fato, apresentou 
um desempenho superior ao esperado. 0 Estado e go- 
vernado por Jeb Bush, irmao do candidate republicano. 
Para agravar este quadro, tudo o que for decidido nas 
urnas podera ser alterado na votacao que realmente va- 
le, a do Colegio Eleitoral. Mas nem tudo esta perdido 
para o candidate democrata. Segundo a legislacao elei- 
toral americana, delegados comprometidos com um dos 
candidates, nao tern a obrigafao legal de respeitar a de- 
cisao popular, durante a votacao no Colegio Eleitoral. 
Podem bandear para o outro lado. 

A possibilidade concreta de a eleigao presidencial 
norte-americana ser decidida de forma indireta, com o 

Tonho Moraes 
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Colegio Eleitoral elegendo o candidato menos votados 
pela populagao, repercutiu um debate antes limitado ao 
meio academico, colocando em xeque a propria natureza 
do sistema democratico nos Estados Unidos. A indefini- 
gao das eleicoes podera se estender ate 18 de dezembro, 
quando os 538 delegados decidirao quern sera o proximo 
presidente. Pela lei, eles nao sao obrigados a votar nos 
candidates de seus partidos. No ano passado, dois cien- 
tistas politicos ja haviam defendido a aboligao do Colegio 
Eleitoral. Motivo: a hipotese de um pequeno conjunto de 
votos, num determinado Estado norte-americano, conge- 
lar o resultado das eleicoes e jogar a Nafao mais podero- 
sa do mundo numa indefmicao poh'tica. 

"Os problemas que estamos testemunhando supe- 
ram muitas das previsoes mais apocalipticas que ja fi- 
zemos sobre o assunto", disse em entrevista a Folha de 
Sao Paulo o cientista politico Neal Peirce, autor de um 
estudo sobre o sistema eleitoral norte-americano, inti- 
tulado The Electoral College Primer. "Mesmo se Bush 
ganhar na Florida, os delegados poderao ser pressiona- 

dos a mudar seus votos no Colegio Eleitoral 
e desempatar a eleifao indireta em dezem- 
bro". Peirce engrossa a corrente daqueles 
que defendem a extingao do Colegio Eleito- 
ral nos Estados Unidos. Para ele, o Colegio 
Eleitoral e uma bomba-relogio que explodi- 
ria, mais cedo ou mais tarde. Hoje, existe a 
possibilidade real do vencedor no voto popu- 
lar serderrotado no Colegio Eleitoral. Alem 
disso, a sociedade norte-americana teste- 
munha como a apuragao de um grupo pe- 
queno de votos na Florida pode imobilizar a 
maior potencia do mundo. E pior: este im- 
passe reside numa ilegitimidade: se a dife- 
renca entre os dois candidates ficar na casa 
dos 300 mil votos, como tudo indica, apenas 
mil eleitores da Florida poderao decidir as 
eleicoes para um dos dois lados. 

E a novela pode estar longe do fim, ad- 
verte Peirce. Mesmo com a vitoria de Bush 
na Florida, a diferenga entre os dois candi- 
dates no Colegio Eleitoral ficara muito pe- 
quena. Por uma decisao da Suprema Corte, 
os delegados tem obrigagao moral, mas nao 
legal, de votarem nos candidates de seus 
partidos. Se Gore veneer no voto popular, 

mas perder na contagem do Colegio Eleitoral, podera 
dar inicio a uma campanha para que delegados repu- 
blicanos mudem seus votos em nome da legitimidade 
eleitoral. Isso nao e inedito na historia dos Estados 
Unidos. Nunca, porem, teve maiores conseqiiencias. O 
exemplo mais marcante ocorreu em 1800, quando um 
delegado nao seguiu a orientagao de seu partido e for- 
gou um empate no Colegio Eleitoral entre Thomas Jef- 
ferson e Aaron Burr. Pierce e um mimero cada vez 
maior de cientistas politicos vem defendendo a extin- 
gao do Colegio Eleitoral. Ele defende que o presidente 
dos Estados Unidos seja eleito exclusivamente atraves 
do voto popular. Segundo ele, com excegao das pressoes 
dos Estados pequenos, que tem vantagens no Colegio 
Eleitoral, quase todas as outras hipoteses que justifica- 
ram sua criagao, em 1787, estao ultrapassadas. "Os 
EUA pretendem ter ensinado a democracia ao mundo, 
mas nao conseguem ver que, ate numa Federagao, a le- 
gitimidade democratica depende do voto popular, dire- 
to e nacional", disse Pierce. 
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Livro denuncia ocupa^do 

norte-americana da Amazonia 

N 
listas americanos Gerard 
Colby e Charlotte Den 

nett encontrou em plena flo- 
resta amazonica um grupo de missiona- 

rios, do Summer Institute of Linguistics (SIL). 
Impressionados com o tamanho do acampamento 
e a variedade de equipamentos, entre radios e 
computadores, resolveram investigar. Afinal, 
eles estavam preocupados com o massacre de 
indios que vinha ocorrendo na regiao. 0 que 
fariam tantas americanos no meio da selva? 
Acabaram chegando a ligafoes estranhas - ou 
nao tao estranhas assim - envolvendo missiona- 
ries protestantes, governo americano e CIA. 

Gerard e Charlotte estiveram na 46® Feira 
do Livro de Porto Alegre, dia 12 de novembro, 
palestrando para um auditorio lotado no Clube 
do Comercio, que os ouviu tratar do tema "Inter- 
nacionalizacao da Amazonia". 0 casal contou que, 
seis meses depois de passarem pela Amazonia 
brasileira, peruana e colombiana, voltaram para 
os Estados Unidos, onde iniciaram uma longa 
pesquisa em arquivos da Casa Branca, e da 
familia Rockefeller (aberto so nos anos 90) 
e outros. 0 resultado eles contam em um 
livro de 1.060 paginas langado nos Estados 
Unidos com o nome "Thy Will be Done", e que ha dois 
anos foi publicado no Brasil pela Record, com o nome 
"Seja Feita a Vossa Vontade". 

0 livro mostra quase cem anos de presemja ame- 
ricana na Amazonia e investiga a atuacao de Nelson 
Rockefeller (ex-govemador de Nova York, que chegou a 
vice-presidente dos Estados Unidos) no Brasil. Segundo 
Gerard, durante quase 40 anos, Rockefeller, herdeiro 
de um imperio petrollfero, e Cameron Townsend, Hder 
protestante, uniram recursos e estrategias para "com- 
bater o comunismo que se espalhava pela America La- 
tina" e evangelizar as populagoes indigenas. Mas o 
principal lim era muito mais espetacular: conquistar 
a Amazonia. "A Amazonia representava para eles o que 
o Velho Oeste representou no seculo passado: um novo 
local para onde se expandir", diz Gerard. 

Utopia capitalista 

0 piano quase utopico estava sustentado em tres pi- 
lares bastante solidos; uma das mais tradicionais fami- 
lias americanas, o governo americano e a maior organi- 
zagao missionaria protestante. Conforme os autores, os 
missionarios eram enviados a America Latina com o 
objetivo de pacificar a populagao nativa das fronteiras 
ricas em petroleo e minerais raros, o que levou a des- 
truigao da cultura local. Por tras disso estava Rocke- 
feller e suas influencias em mineradoras e empresas 
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brasileiras, as quais o ajudaram a ganhar poder politico 
e ampliar seu imperio economico. "Junto com isso esta- 
va a defesa de ditaduras militares", falou Gerard. 

No im'cio de sua palestra, Charlotte se disse emo- 
cionada por estar no Rio Grande do Sul, terra "do brasi- 
leiro que mais trabalhou contra a intemacionaliza- 
gao da Amazonia". Segundo ela, Getulio Vargas e o he- 
roi de "Seja a Feita a Vossa Vontade", por sua intransi- 
gencia em rela^ao a abertura da regiao amazonica, sen- 
timento que se acentuou depois de uma visita do entao 
presidente a Porto Velho. Homem importante nesta re- 
sistencia, o nacionalista Vargas "justificou" uma inter- 
vencao dos americanos inclusive em nossa vida politica. 

0 que Gerard diz e que a tentativa de colocar em 
pratica um grande piano de dominagao de uma das 
areas mais ricas do planeta resultou em patrocinio de 
ditaduras e exploracao da natureza. No livro, o casal 
de jornalistas - eles se casaram quase na mesma epo- 
ca em que iniciaram o trabalho - entra nos bastidores 
dessa operagao e mostra os lobbies politicos, o uso de 
missionarios para cumprir os propositos da CIA e a 
concordancia de coroneis locais. Dessa forma, os auto- 
res acabam revelando uma lista de nomes de politi- 
cos e empresarios brasileiros e americanos envolvi- 

Mario Guerreiro 

dos. "Chegamos a nomes como os de Roberto Campos 
(primeiro embaixador brasileiro nos EUA), Walter 
Moreira Salles (dono do Unibanco), Antonio Gallotti 
(Light, Brascan), Augusto Azevedo (Caemi) e muitos 
outros", diz Gerard. 

Charlotte afirma que Roberto Campos defendeu a 
acao dos missionarios na selva amazonica, que Antunes 
encobria a participagao de Rockefeller em uma fun- 
dafao, para desviar a atenfao dos nacionalistas, e que 
Magalhaes era informante do FBI sobre o governo 
Vargas e socio, junto com Moreira Salles, de Rockefeller. 
Perguntados sobre o que os motivou a denunciar seus 
proprios compatriotas, com relacao a americanizapao 
da Amazonia, os jornalistas responderam que os moti- 
vos foram a impossibilidade de ficarem de brafos cruza- 
dos ante o genocidio de indios (promovido pela ocupafao 
branca e suas doengas) e a destruifao da natureza. Es- 
crupulos que se sobraram neles faltaram em brasilei- 
ros e americanos que so pensaram no que podiam tirar 
da selva e de seus habitantes. Gerard Colby foi secre- 
tario de imprensa do Congresso americano e faz parte 
das associacoes de escritores Authors Guild, e National 
Writers Union. Charlotte Dennett e jomalista e foi 
reporter de varies jornais americanos. 

RELH A 

I I Q-i 

Os sentidos 
da alfabetizaqao 
Maria do Rosario Longo Mortatti 
Reconstitui a historia dos metodos 

de ensino de leitura e de escrita, que e, na ver- 
dade, a historia dos sentidos que ao longo do 
tempo foram sendo atribuidos a alfabetizagao. 
Editora Unesp. 372p. 

''i 
? . Antes que o mundo acabe 
jffl Marcelo Carneiro da Cunha 

' Novela infanto-juvenil, faz uma re- 
j flexao para crianga e adolescentes 
I sobre o mundo globalizado. Mostra 

como o planeta esta cada vez menor a medida 
que a cultura foi se hegemonizando. Para salvor 
o mundo, antes que ele acabe, um grupo de 
fotografos percorre o planeta registrando o mun- 
do como ele e hoje. Editora Projeto. 142p. 

Cantos cinematogrdficos 
Carlos Gerbase w| 

Reune textos que inicialmente fo- 
ram escritos para roteiro de cine- 

ma, mas nunca foram para a tela. 
Os temas sao o cotidiano, tratados de forma 
ppuco convencional, com humor e "inflexao 

pop". E o contrario exato da adaptagao da litera- 
ture para o cinema. Aries & Offcios, 126p. 

Iww 

Mulheres (1) 
ra www.cfemea.org.br 
1^1 Pagina do Centra Feminista de 
Estudos e Assessoria. Traz informagoes 
sobre questoes relacionadas a luta das 
mulheres. 

Mulheres (2) 
|T7| www.mujeresdelsur.org.uy 
l^J Pagina da Articulacion Feminista 
Marcosur, que atua na defesa da 
equidade de genera nos processos de 
integragao regional e articula a 
participagao do Mercosul no Forum 
Social Mundial. 
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Colombia: 

Sob fogo cruzado 

O ens/VlO publico esta no olho do furacao privatista que 
assola a America Latina e preocupa aqueles que buscam alternativas a hegemonia do 

mercado no mundo das relaqoes sociais. Se e certo afirmar que a Educacdo publica esta 

acentuadamente corroida em pa/ses como o Bras/7, Argentina e Uruguai, o que dizer do 
ensino em um pais em forte convulsao politico, social e militar como a Colombia? Foi para 
falar sobre esse tema, que esteve em Porto Alegre a presidente da Associaqao Colombiana 

de Educadores, Gloria Ramirez. Segundo ela, a Colombia - pais com 40 milhoes de 

habitantes - tern 300 mil professores. Desses, 40% ficam nas zonas em que ocorre o conflito 

armado entre Forqas Armadas Revolucionarias Colombianas (Fares), paramilitares e o 

exercito, que, auxiliado pelos Estados Unidos, coloca em prdtica o Piano Colombia. 

Jeferson Assumgao  

lona: 0 que os EUA querem e acabar com poises que de 
alguma maneira buscam alternativas ao neoliberalismo 
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verso'' Quais as principals dificuldades enfren- 
tadas, atualmente, pelos professores colom- 
bianos? 
Gloria Ramirez - Estamos vivendo uma situa- 

fao muito dificil, uma luta social muito forte contra o neo- 
liberalismo. Nosso pais esta aplicando uma politica de 
ajuste de um convenio firmado pelo govemo com o FMI. 
Entre outras coisas, o govemo esta comprometido em 
fazer uma reforma na seguridade social dos trabalhado- 
res, o que implica em aumentar o tempo de cotizapao e 
tambem a idade para se aposentar. Alem disso, o Estado 
se comprometeu em fazer uma reforma tributaria que 
aumentara os impostos e devera cortar as transferencias 
de verbas que a nacao tem de dar aos diferentes territo- 
rios - neste sentido a educapao sai muito prejudicada. 
ADverso - A/do so a educaqao, mas a area social co- 
mo um todo, ndo e mesmo? 
Gloria - A aplicapao desta pob'tica de ajuste tem dimi- 
nuido muito a qualidade de vida do povo colombiano, 
pois significa menos saiide, tambem, menos investimen- 
to social. E, paralelamente a este processo, 40% do Orpa- 
mento em nosso pais esta sendo usado para pagar a divi- 
da extema. Outros 15% vao para os gastos militares 
(com o Piano Colombia). Por isso, os trabalhadores estao 
reivindicando uma revisao da estrutura do Orgamento, 
e querem que haja uma moratoria do pagamento da di- 
vida externa para liberar recursos que tomem possivel 
um maior investimento social. 0 objetivo e derrotar o 
desemprego estrutural, que em nosso pais chega atual- 
mente a 22%. Desta maneira poderemos reativar a eco- 
nomia gerando mais emprego, investindo na produgao, 
na indiistria, na agricultura etc. 
ADverso - Que papel os professores estdo desempe- 
nhando neste processo? 
Gloria • Os educadores estao tendo um papel muito im- 
portante de denunciar o modelo neoliberal que quer co- 
locar a educagao na esfera do mercado, convertendo as 
escolas em empresas e os alunos em clientes. Os neolibe- 
rais querem que as diregoes das escolas e colegios bus- 
quem um auto-financiamento da educagao, desta manei- 
ra evandindo-se da responsabiliade de garantir o direito 
a educagao a todos os estudantes do pais. 
ADverso - Qual o percentual atual de escolas publi- 
cas e privadas na Colombia? O numero de escolas 
publicas tem diminuido? 
Gloria - 0 sistema publico seria responsavel pela educa- 
gao inicial dos colombianos, mas na verdade 70% dos 
pre-escolares estao nas maos do setor privado. Somente 
30% ficam com o setor publico. Na educagao primaria, 
90% estao no setor publico e 10% no privado. No secun- 
dario, 60% no publico e 40% no privado, e na universida- 
de, 30% estao nas maos da rede privada. Mas deve-se di- 
zer que as universidades publicas so estao funcionando 
devido ao auto-financiamento. Outra coisa e que os estu- 

dantes, que nao tem com que pagar seus estudos, neces- 
sitam fazer emprestimos. Mas o pior e que isso esta den- 
tro de uma grande contradigao do sistema de ensino co- 
lombiano, que promove uma educagao para o trabalho, 
mas nao ha emprego, porque nao ha uma politica de go- 
vemo que gere empregos. 
ADverso - Ate que ponto o Piano Colombia tem atin- 
gido a educagao no pais? 
Gloria - Os EUA tem dado uma ajuda de mais de US$ 
1,5 milhao, que implicam na compra de helicopteros mi- 
litares e armas que vao combater, supostamente, na zo- 
na de cultivo de coca. O que nos vemos, na verdade, e que 
existe um combate para acabar com a guerrilha colom- 
biana. E tudo isso significa, evidentemente, menos di- 
nheiro para a Educagao. Mas nos estamos rechagando o 
Piano Colombia em sua integralidade, porque ele e um 
piano que esta fortalecendo a guerra. Por isso estamos 
pedindo que os govemos amigos nao apoiem o Piano e 
estamos chamando para que Equador, Peru, Brasil nao 
ponham militares em suas fronteiras dizendo que os ini- 
migos sao os colombianos. Os Estados Unidos querem 
buscar o apoio dos paises vizinhos para que nao sejam 
condenados em nivel mundial. Mas estamos dizendo que 
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esses paises devem respeitar a autonomia do povo co- 
lombiano, pois o que os Estados Unidos buscam e acabar 
com paises que de alguma maneira estao buscando uma 
altemativa ao neoliberalismo e contra o imperialismo. 
Os Estados Unidos querem intervir diretamente na Co- 
lombia, Venezuela e Cuba para evitar que, neste locais, 
haja um transito ate outra sociedade. 
Adverse - Como estdo ocorrendo as aulas nessas 
regioes em conflito? 
Gloria - A situagao esta muito complexa. Os professo- 
res estao no meio de um fogo cruzado entre exercito, 
guerrilha e paramilitares. Temos feito uma proposta de 
que as escolas sejam respeitadas como territorio de paz. 
Isso quer dizer que o Exercito nao entre nas escolas pa- 
ra usa-las por franco-atiradores, que as guerrilhas tam- 
pouco entrem para fazer reunioes, e que os paramilita- 
res nao cheguem nas escolas para usa-las como deposito 
de armas e instrumentos para a guerra. Estamos plei- 
teando que as escolas sejam respeitadas como espagos 
em que se constroi o conhecimento, espagos em que se 
esta educando ao povo colombiano, portanto elas nao 
devem ser agredidas. Devem ser territorios de paz que 
permitam, no futuro, fazer um desenvolvimento de toda 
a nossa populagao. 

Adverse - A senhora quer dizer que os professores e 
estudantes estdo expostos a perigos reais? Inclusive 
correndo risco de serem mortos? 
Gloria • Temos mais de cem educadores que foram 
assassinados diante dos estudantes, por diferentes 
causas. Chegam, por exemplo, de moto, e disparam con- 
tra os professores na frente dos estudantes. Ha muitos 
casos destes no pais. Todos nos que fazemos sindica- 
lismo, os que trabalham com direitos humanos, somos 
considerados pelo exercito e paramilitares como auxi- 
liadores naturais da guerrilha. Paramilitares tem mata- 
do sindicalistas em seus locais de trabalho e assim nao 
se escapam os educadores que por sua profissao sao lide- 
res naturais de suas comunidades. Por isso, estamos ho- 
je pleiteando um respeito a eles. Alem disso temos mais 
de dois mil educadores que tiveram que sair de seus lo- 
cais de trabalho, porque nao ha garantia de vida. Temos 
mais de 800 ameagados diretamente por diferentes ato- 
res do conflito, porque ha a intromissao dos paramilita- 
res obrigando os professores a se retirarem das organi- 
zagoes sindicais, senao os matam. Em um departamento 
do pais, mais de 200 educadores retiraram-se do sindica- 
to porque estao sendo obrigados. 
Adverse - No Brasil, a senhora veio buscar apoio 
para a luta dos educadores colombianos... 
Gloria - Estamos mostrando aos trabalhadores e educa- 
dores brasileiros que na Colombia, mais do que um con- 
flito armado, ha uma luta social, produto da aplicagao do 
modelo neoliberal. E um pais que produz arroz e hoje im- 
porta, produz cafe e hoje importa. Tambem estamos di- 
zendo que hoje o neoliberalismo ameaga a educagao, des- 
financiando-a. E estamos chamando para que se faga 
uma luta continental, buscar uma solidariedade que nos 
permita rechagar este projeto. Temos que construir uma 
forga social que nos permita avangar na defesa de uma 
educagao publica no continente para conseguir o desen- 
volvimento, com informagao e pesquisa. 
ADverso - Em sua opinido, quern tem mais forga 
neste conflito armado? 
Gloria - Na Colombia, o movimento guerrilheiro tem 
uma influencia em todo o pais. Em alguns setores e 
maior e outras menor. Por sua parte, os paramilitares 
tambem tem zonas de influencia. Em 40 anos de luta, a 
guerrilha nao foi capaz de derrotar o Exercito, nem o 
Exercito de derrotar a guerrilha. Por isso, os trabalhado- 
res querem uma saida negociada que reflita em profun- 
das reformas economicas, sociais e politicas em nosso 
pais. Mas com o Piano Colombia, o conflito esta e se ace- 
lerando, no que chamamos escalonamento da guerra. 
Com os recursos financeiros dos EUA, o governo busca 
desequilibrar as forgas. Mas a guerra nao e boa para 
ninguem. Hoje ha uma campanha muito grande nos 
meios de comunicagao, buscando uma saida por meio da 
guerra, mas nos estamos buscando a solidariedade. 


