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Editorial 5 

O jornal Adverse nasceu para ser um instrumento de agao na vida universitaria, orientado pelo carater polemi- 
co e pela exigencia de rigor na abordagem a tematicas amplas. Transformou-se em revista e registrou em 
suas paginas os diferentes pen'odos da Universidade, instituigao que se pretende em constante transforma- 
gao. 

Cidadania e 

Como conciliar os direitos e interesses de cada um com o que e melhor para todos? Em ensaio inedito no 
Brasil, Jurgen Habermas se detem sobre um tema central na vida em sociedade: a Soberania em oposigao 
aos direitos individuais. Apresentagao de Maria da Gloria Sordini. 

America Latina 16 

O estagio de miseria e subdesenvolvimento da America Latina nao e fruto do acaso, mas da logica excludente 
do capitalismo internacional. Segundo a nova ordem vigente, o socialismo morreu, a historia acabou e as 
Utopias estao proibidas. Franz Hinkelammert avalia as contradigoes do continente latino e do seu receituario 
economico e mostra que, frente a desesperanga, sempre ha a Utopia. 

Politica 22 

A "crise" brasileira nao pode ser considerada conjuntural. Ha decadas um modelo economico consegue com- 
binar, de forma magistral, altas taxas de crescimento economico e concentragao de capital com o agravamen- 
to dos indicadores socials de exclusao e miseria. For Maria Assunta Campilongo. 

Politica Sindical 25 

O STF, numa decisao insolita, concede ao Poder Executive o respaldo necessario para reprimir os movimen- 
tos reivindicatorios dos trabalhadores do setor publico. A decisao, seus desdobramentos jun'dicos e perspec- 
tivas do exercicio do direito de greve sao abordados por Rogerio Viola Coelho, um especialista em questoes 
trabalhistas. 

Eleipoes 94 29 

O cientista politico Marcello Baquero faz uma analise das variaveis que influenciam o eleitor na escolha de 
seus candidates. O autor descreve algumas peculiaridades das eleigoes de 94 e apresenta um esbogo da 
cultura politica gaucha. 

Arte e Cultura 33 

Ibere Camargo: Uma entrevista exclusiva com o mestre gaucho das cores. Por Renato de Oliveira. 

Bienal - Um passeio pela meca das artes no Brasil desperta reflexoes provocativas. Por Ci'rio Simon. 

Guerra-Peixe - Celso Loureiro Chaves comenta o primeiro CD gravado pela OSPA, que resgata as sinfoni- 
as de um compositor erudito desprezado pela memoria cultural brasileira. 

Geral 40 

Planejamento Familiar, Esterilizagao em Massa, Aborto: Ernani Miura discute as "solugoes" frequentemente 
apontadas para acabar com a gravidez indesejada. 

Leia a programagao completa do seminario promovido pela ADUFRGS, UFRGS e Prefeitura de Porto Alegre. 

Cronica 46 

Cidadania e ser fa da Cida Moreira? E uma cidade grande? Com a palavra, Raul Dorfman. 

Adversinhos 47 

Encarte Documento Paulo Freire: "Doutor Honoris Causa" 
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b/ditmial 

O Adverse surgiu em 1988, como jornal mensal da ADUFRGS. Mais do que uma 

publicagao do tipo sindical, o Adverse pretendia ser um instrumento de agao na vida 

universitaria, refletindo nao so as posiqoes da diretoria da Associa^ao, mas procurando 

trazer para suas paginas o debate e o confronto das diversas correntes de pensamento 

que encontram representantes na Universidade. Seu projeto editorial trazia como eixo 

basico a critica a Reforma Universitaria de 1968 e seus desdobramentos, isto e, ao modelo 

de universidade que nos foi imposto e que vigora ate hoje. Se nao tinhamos um projeto 

alternativo em todos os detalhes, acreditavamos, e acreditamos ainda, que o livre debate 

de ideias constitui a essencia mesma do combate que pretendiamos dar. Se alguem iden- 

tificar ai um certo ran^o iluminista, certamente tera razao. Mas, retorquimos, sem o ranqo 

iluminista a universidade pode ser tudo, menos Universidade! Sera quando muito um 

instrumento: seja do "desenvolvimento economico", seja do "desenvolvimento social", 

mas sempre submissa a uma razdo instrumental que a impede de investigar as raizes dos 

propalados "desenvolvimentos", e nao e raro que, passado o tempo, ela descubra-se 

mancomunada com as monstruosidades sociais geradas juntamente com o sacrificio da 

cultura. Temos experiencia nisso! 

For forqa das circunstancias, em sua curta existencia o jornal Adverse foi testemu- 

nha privilegiada de um evento da maior importancia na vida desta Universidade: a primei- 

ra elei^ao direta para Reitor, quando a maior parte das outras universidades ja as realiza- 

vam corriqueiramente. E, como para mostrar que nao andavamos a combater moinhos de 

vento, coube ao Adverse registrar e denunciar a manobra torpe que transformou a luta 

pela conquista da Autonomia da Universidade no golpe de mao que reduziu a vontade da 

maioria, definida por criterios comumente acordados, em tapete da fanfarronice dos man- 

does de sempre, tudo em nome de "interesses maiores", bem entendido! E foram as 

paginas do Adverse que registraram a frase que identificou o Ricupero que habitava entre 

nos: "Se a palavra de um professor universitdrio nao basta, entde eu pego aos senhores que 

nao votem em mim!" 

Ao jornal Adverse, sucedeu a revista Adverse. Com esta, de periodicidade semes- 

tral, a ADUFRGS procurou manter as linhas basicas que, no entender de sucessivas dire- 

torias, devem orientar uma publica^ao destinada ao publico universitario: o carater pole- 

mico, a certeza de contar com a sensibilidade critica dos leitores, a abertura a uma tematica 

ampla submetida a exigencia de rigor na abordagem, e a preocupafao investigativa com 

as origens, alias recentes!, de uma instituigao que se pretende em transforma^ao. 

Ao relangarmos, portanto, a revista Adverse, gostariamos de dizer que nossas 

preocupaqoes continuam as mesmas. Com elas, queremos alimentar uma "linha editorial" 

- projeto de comunicaqao do sindicato - capaz de demarcar uma posiqao na vida intelec- 

tual da Universidade. Alem disso, o que e intrinseco ao campo que queremos demarcar, 

queremos abrir um espaqo de interlocuqao com os agentes politicos que hoje tentam 

esboqar os primeiros contornos de um espage publico sobre o qual possamos construir 

nossa vida democratica. 

E com esta preocupaqao que escolhemos o artigo que abre este numero, e e com 

esta ambiqao que Ihes apresentamos o numero 6 da revista Adverse, depois de sua breve 

interrupqao! 



Habermas e a constituigao da vontade publica 

Maria da Gloria Sordini 

A vida universitaria e feita eminentemente de decisoes polfticas. Faz poh'tica quem, sendo 
estudante, nao estuda, sendo professor nao prepara aulas nem faz pesquisa ou extensao, sendo 
funcionario, nao atende a rotina mais basica. Tambem fazem poh'tica os que agem pela melhoria 
do ensino, os que fazem avanpar o conhecimento e os que proporcionam uma infra-estrutura 
bem azeitada. Nenhuma apao ou omissao, no ambito da Universidade, como em qualquer outra 
instituigao social, deixa de repercutir na vida em comum, nos direitos e deveres dos cidadaos. 

A equagao entre decisoes que afetam a todos e decisoes que concernem ao indivfduo e o 
centra da atividade poh'tica e, nos tempos modernos, como descreve Habermas nesse ensaio, 
passa pela questao da soberania popular. Como conciliar os direitos e interesses de cada urn com 
o que e melhor para todos? A democracia representativa tern sido a resposta mais constante, 
mas prenhe de contradigoes que frequentemente a fazem parecer urn sistema inadequado. 

Tambem na Universidade o problema da soberania em ofjosigao aos direftos individuals 
existe e e central. A diferenga de outras areas da esfera publica, a instituigao universitaria e 
paradoxalmente uma sociedade de desiguais, que, como urn todo, defende os valores iluministas 
da igualdade, liberdade e fraternidade. Heranga de seu nascimento entre os estamentos medie- 
vais ou nao, a verdade e que professor e aluno sao desiguais, pela relagao assimetrica de conhe- 
cimento e pelo abismo geracional. Desiguais sao professores e alunos em relagao a funcionarios, 
uns atuando no piano intelectual e outros nos servigos basicos. Desiguais sao professores-mes- 
tres e professores-pesquisadores, porque uns transmitem o saber e outros o fazem. Sao tambem 
desiguais administradores e professores, na medida em que os primeiros nao se ocupem com o 
desenvolvimento da instituigao e usem seus cargos para obter as vantagens do poder e os segun- 
dos entreguem todo o comando a eles, lavando as maos das conse-quencias. 

Todavia, talvez em nenhuma outra instituigao social se pense e se lute tanto pela re-cons- 
tituigao de urn espago publico que concilie o direito da maioria com o da minoria, pelo afastamen- 
to da cultura das garras do mercado, subtraindo-a da perda de sentido que a mercantilizagao Ihe 
inflinge, pela instauragao de uma democracia radical, em que a vontade do povo nao seja construi'da 
sobre a repressao das vontades individuals ou vice-versa. 

A complexa rede de interesses e reivindicagoes que muitas vezes paralisa a Universidade 
na sua atuagao nao deve esconder a fungao emancipatoria que essas questoes polfticas, ineren- 
tes a experiencia do dia-a-dia da comunidade universitaria, tern na construgao da ciencia e da 
arte numa ambiencia plenamente democratica. A Universidade e antes de tudo urn organismo 
social de carater formative, decorrendo daf a importancia de sua produgao intelectual e tecnologica. 
E ela que influi direta e indiretamente na educagao do povo, que o habilita - ou nao - a defender 
seus direitos a participagao poh'tica. A falta de dimensao poh'tica dentro da vida universitaria ou o 
aferramento de suas elites a processes de formagao da soberania que a Historia ja se encarregou 
de mostrar que sao falhos constituem, pois, uma especie de subjetivismo prepotente, de anti- 
humanismo irracionalista que nao tern perdao. 

Vem daf a oportunidade desse ensaio de Jurgen Habermas, analisando as possibilidades 
da democracia radical como uma revolugao fracassada, mas nao abandonavel. Trabalhando as 
contradigbes do projeto iluminista, os argumentos da Revolugao Francesa, as contra-respostas 
de Rousseau, Tocqueville, Frdbel, assim como as crengas marxistas sobre a ordem poh'tica desi- 
gual, o reformismo e associalismo liberals, discute a constituigao intersubjetiva da liberdade e da 
igualdade, dentro de sua conhecida teoria da agao comunicativa. 

A cada passagem desse ensaio de densidade reflexiva exemplar, acena-se a Universidade 
urn papel que ela nao vem cumprindo. Se nossos intelectuais rejeitam por idealista a tese do 
poder comunicacional disseminante e de uma cultura poh'tica igualitaria sem privilegios de edu- 
cagao, e digna de nota, pelo menos, a sugestao de uma apropriagao cn'tica das culturas identitarias 
e da negatividade da arte moderna como meios de combate a banalizagao do cotidiano em que 
nascem os discursos publicos dirigidos a massa. 
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Soberania Popular 

como procedimento 

Um conceito normativo de espago puhlico* 

Jiirgen Habermas 
Filosofo 

Amentalidade gerada pela Rcvolucao Francesa es 
tabeleceu-se e vulgarizou-se ao mesmo tempo: 
nao perdura mais hoje em dia sob a forma de uma 

consciencia revolucionaria e perdeu tanto em sua forca 
explosiva utopica quanto em vigor. Sera, porem, que as 
energias se amainaram com essa metamorfose? Com toda 
evidencia, a dinamica cultural gerada pela Revolu^ao Fran- 
cesa nao foi cortada. Somente hoje e que essa dinamica 
criou as condicbes de um ativismo cultural despojado de 
qualquer privilegio de educacao, que teima em subtrair-se 
a todo dommio administrative; o amplo pluralismo dessas 
atividades que surgem ao serem derrubadas as barreiras 
de classe opoe-se evidentemente a autocompreensao re- 
volucionaria de uma nacao mais ou menos homogenea; 
ainda assim, a mobilizaqao cultural das massas remete a 
essa origem. Nos centros urbanos, desenham-se os con- 
tornos de uma configura^ao social (gesellschaft-lichen 
Verkehrs) marcada ao mesmo tempo por formas de ex- 
pressao socialmente indiferenciadas e por estilos de vida 
individualizados. E dificil decifrar essa fisionomia ambi- 
gua. Nao se sabe realmente se nessa «sociedadc cultural" 
(Kulturgesellschaft) apenas se reflete a forca do Belo des- 
viada para fins comerciais e estrategicos, uma cultura de 
massa semanticamente empobrecida e privatista, ou se 
ela poderia constituir um novo terreno para um espago 
piiblico ( Oeffentlichkeit) revitalizado no qual germinariam 
as ideias semeadas em 1789. 

Devo deixar isso em aberto e limitar-me-ei, nas pro- 
ximas paginas, a argumentos normativos, para descobrir 
como, na atualidade, uma sociedade radical-democratica 
poderia serpensada como tal, se pudessemos contar com 
uma cultura polilica favoravel e capaz de repercussao, uma 
republica que nao aceitamos como possessao, do ponto 
de vista retrospective de uma heranga feliz, mas que bus- 
camos como projeto na consciencia de uma revolugao que 
se tornou ao mesmo tempo permanente e quotidiana. Nao 
se trata de uma continuagao trivial da revolugao por ou- 
tros meios. Ja pelo Danton de Biichner podemos apren- 
der quao cedo a consciencia revolucionaria caiu na arma- 
dilha das aporias do instrumentalismo revolucionario. A 
melancolia esta inscrita na consciencia revolucionaria: a 
tristeza pelo fracasso de um projeto que no en tanto nao se 
pode abandonar. Tanto esse fracasso quanto esse impos- 
sivel abandono explicam-se pelo fato de o projeto revolu- 
cionario visar para alem da propria revolugao, se furtar a 
seus proprios conceitos. E por isso que fago esta tentativa 
de traduzir para nossos conceitos o conteudo normativo 
dessa revolugao unica em seu genero, um empreendimento 

que se impoe a uma esquerda que vive na Republica Fe- 
deral **, face a dupla comemoragao dos anos 1789 e 1949 
(com, fincada na carne, o espinho de outros aniversarios): 
os principios da Constituigao nao se arraigarao em nosso 
foro interior enquanto a razao nao tiver a garantia de con- 
teudos capazes de nos orientarem e indicarem um future. 
Somente como projeto historico e que o Estado de direito 
democratico conserva um sentido normativo que vai alem 
do juridico - forga explosiva e forga organizadora ao mes- 
mo tempo. 

Do ponto de vista de uma teoria polftica, a Historia 
e um laboratorio de argumentos. A Revolugao Francesa 
forma uma cadeia de acontecimentos encouragados de 
argumentos: a Revolugao se reveste dos discursos do di- 
reito racional. E deixou atras de si, nas ideologias politicas 
dos seculos XIX e XX, vestlgios ricos em palavras. Do 
ponto de vista recuado de quern nasceu depois, travam-se 
combates ideologicos entre democratas e liberais, entre 
socialistas e anarquistas, entre conservadores e progressis- 
tas, que, se nos resignarmos a uma certa insensibilidade 
aos detalhes, constituem os tipos fundamentais de uma 
argumentagao instrutiva ainda hoje. 

I 

1A dialetica, a qual a Revolugao Francesa aspirava, 
entre o liberalismo e a democracia radical, explodiu 

no mundo inteiro. A luta visa a saber como se deixam 
conciliar igualdade e liberdade, unidade e pluralidade, o 
direito da maioria e o direito da minoria. Os liberais co- 
megam pela institucionalizagao juridica de liberdades iguais 
e as concebem como direitos subjetivos. Para eles, os Di- 
reitos do Homem gozam de uma prioridade normativa em 
relagao a democracia, sendo que a Constituigao separa os 
poderes dessa prioridade relativamente a vontade do le- 
gislador democratico. Por outro lado, os defensores do 
igualitarismo concebem a praxis coletiva dos que sao li- 
vres e iguais uma formagao soberana da vontade. Enten- 
dem os Direitos do Homem como sendo a expressao da 
soberana vontade popular, sendo que a Constituigao que 
separa os poderes resulta da vontade esclarecida do legis- 
lador democratico. 

Assim, a constelagao inicial ja se caracteriza pela 
resposta que Rousseau deu a Locke. Rousseau, o precur- 
sor da Revolugao Francesa, entende a liberdade como au- 
tonomia do povo, como igual participagao de todos na 
praxis da autolegislagdo. Kant, o contemporaneo filosofi- 
co da Revolugao Francesa, que confessa que ter sido ins- 
pirado por Rousseau, formula isso da seguinte maneira: 
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"O poder legislativo so pode pertencer a vontade unificada 
do povo. Com efeito, como e nela que se deve originar 
todo direito, ela, por sua lei, nao deve poder cometer, de 
forma alguma, injusiica contra quern quer que seja. Ora, e 
sempre possivel, quando alguem decide algo com vistas a 
otitrem, que, ao faze-lo, Ihe cause danos; tal nao e o caso 
quando se decide algo visando a si proprio (pois voluntas 
non fit injuria). Portanto, ha apenas a vontade unificada e 
unificadora de todos, na medida em que cada urn decide 
a mesma coisa a respeito de todos e todos a respeito de 
cada urn; assim, apenas a vontade coletiva de um povo 
pode ser legislativa."1 

O ponto que ressalta nessa reflexao e a unificacao 
da razao pratica e da vontade soberana, dos Direitos do 
Homem e da democracia. Para que a razao que legitima a 
dominaqao nao possa mais, como em Locke, antecipar-se 
a vontade soberana do povo, nem ancorar os Direitos do 
Homem num ficticio estado de natureza, uma estrutura 
racional vem inscrever-se na propria autonomia da pro- 
pria pratica legisladora. Como so pode expressar-se sob a 
forma de leis gerais e abstratas, a von- 
tade unificada do cidadao ve-se obri- 
gada per se a uma operacao que ex- 
clui todo e qualquer interesse nao pas- 
sivel de universalizaqao, e admite ape- 
nas regulamentaqoes que garantam li- 
berdades iguais para todos. O exerci- 
cio da soberania popular garante ao 
mesmo tempo os Direitos do Homem. 

Essa ideia foi posta em pratica 
pelos alunos jacobinos de Rousseau e 
provocou a entrada dos opositores li- 
berais na lica. As criticas destacarao o 
fato que a ficqao da vontade popular unitaria so se deixa 
realizar as custas de um disfarce ou de uma repressao da 
heterogeneidade das vontades singulares. De fato, Rousseau 
ja havia concebido a constituiqao do soberano popular 
como um ato de socializaqao quase existencial, pelo qual 
os individuos particulares transformam-se em cidadaos ori- 
entados para o bem comum. A seguir, esses constituem, 
como membros, um corpo coletivo e tornam-se o sujeito 
de uma pratica legislativa diferente dos interesses particu- 
lares dos individuos privados simplesmente submetidos 
as leis. A sobrecarga moral do cidadao virtuoso projeta 
uma longa sombra sobre todas as variacdes radicais do 
pensamento rousseauniano. A hipotese das virtudes repu- 
blicanas so e realista para uma comunidade que dispoe de 
um consenso normativo previamente garantido pela tradi- 
Cfio e pelo ethos-. "Ora, quanto menos as vontades particy- 
lares se referirem a vontade geral, isto e, os costumes as 
leis, tanto mais deve aumentar a forqa repressora" (Obras 
Completas, Pleiade, volume III, 397). As objecoes liberals 
contra o pensamento rousseauniano podem assim apoiar- 
se no proprio Rousseau: as sociedades modernas nao sao 
homogeneas. 

20s opositores destacaram a pluralidade dos inte 
resses a serem equilibrados, o pluralismo das opi 
nioes que deve ser traduzido num consenso majori- 

tario. A critica da "tirania da maioria" aparece sob a forma 
de duas variantes diferentes. O liberalismo classico de um 

Alexis de Tocqueville entende a soberania popular como 
principio de igualdade que exige uma limitacao. E o medo 
do Burgues face a dominaqao do Cidadao: se a constitui- 
ciio de um Estado de direito que separa os poderes nao 
tragar limites para a democracia do povo, as liberdades 
pre-politicas do individuo estarao em perigo. Assim, rejei- 
ta-se novamente a teoria: a razao pratica, encarnada na 
Constituicao, opoe-se novamente a vontade soberana das 
massas politicas. O problema que Rousseau quisera resol- 
ver atraves do conceito de autolegislacao volta a carga. E 
por isso que um liberalismo democraticamente esclareci- 
do deve apegar-se firmemente a intencao de Rousseau. 

Por esse lado, a critica nao leva a uma limitayao, 
mas, sim, a uma reinterpretayao do principio de soberania 
popular; esta so deve poder exprimir-se sob as condicdes 
discursivas de um processo, em si mesmo diferenciado, 
de formacao da opiniao e da vontade. Antes mesmo que 
John Stuart Mill reunisse, em sua obra On Liberty (1859), a 
igualdade e a liberdade no pensamento de um espaco 
publico discursivo, o democrata da Alemanha do Sul Julius 

Frdbel desenvolve num panfleto de 
1848 a ideia, pensada em termos total- 
mente naA utilitaristas, de uma vonta- 
de geral que deve formar-se atraves da 
discussao e do voto a partir da livre 
vontade de todos os cidadaos: "Nos 
queremos a republica social, ou seja, o 
Estado no qual a felicidade, a liberda- 
de e a dignidade de cada individuo se- 
jam reconhecidas como meta comum, 
coletiva, e no qual a perfeiqao do di- 
reito e do poder decorra da concertagao 
e do acordo de todos os sens membros."1 

Um ano antes, Frobel publicara um Sistema da poli- 
tic a social3no qual liga, de maneira interessante, o princi- 
pio da livre discussao ao principio da maioria. Ele exige 
do discurso publico o papel que Rousseau atribui a forca 
pretensamente universalizante da simples forma legal. O 
sentido normativo da validade de leis que merecem a apro- 
vaqao geral nao se deixa explicar atraves das caracteristi- 
cas logico-semanticas de leis universais-abstratas. Ao in- 
ves disso, Frobel recorre as condiqdes de comunicayao 
sob nas quais a formaqao da opiniao norteada pela verda- 
de se deixa combinar com uma formacao majoritaria da 
vontade. Ao mesmo tempo, Frobel mantem o conceito 
rousseauniano da autonomia: "So ha lei para aqueles que 
a fizeram ou que a subscreveram; para todos os outros, 
ela e um comando ou uma ordem." ' E por isso que as leis 
exigem a aprovacao bem fundada de todos. Mas o legisla- 
dor democratico decide com a maioria, Um e outra so silo 
compativeis se a lei majoritaria conservar uma relacao in- 
terna com a procura da verdade; o discurso publico deve 
servir de mediador entre razao e vontade, entre formacao 
da opiniao de todos e formacao da vontade majoritaria 
dos representantes do povo. 

Uma decisao majoritaria so pode vir a luz se o con- 
teiido valer como resultado racionalmente motivado, po- 
rem falivel, de uma discussao sobre o que e justo, discus- 
sao essa provisoriamente encerrada sob a pressao da deci- 
sao a ser tomada: "A discussao permite as conviccdes, tais 
como elas se desenvolveram na mente de diferentes pes- 
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soas, agirem umas sobre as outras; ela esclarece-as e es- 
tende o circulo de seu reconhecimento. A determinacao 
pratica do direito e a consequencia do desenvolvimento e 
do reconhecimento da consciencia teorica juridica que a 
antecede; no entanto, ela so pode ter sucesso se tomar o 
caminho da votapao e da decisao da maioria."5 Frobel in- 
terpreta a decisao majoritaria como sendo um acordo con- 
dicionado, como sendo a aprovagao, pela minoria, de uma 
praxis dirigida pela vontade da maioria: "Nao se exige em 
absolute da minoria que, ao submeter-se a sua vontade, 
declare que sua propria opiniao e errada; nem sequer se 
exige que ela desista de seus objetivos, mas, sim, que 
renuncie a aplicapao pratica de sua convic?ao ate conseguir 
fazer valer mais suas razoes e reunir o mimero necessario 
de adeptos."6 

3 A posigao de Frobel mostra que a tensao normativa 
entre igualdade e liberdade desaparece mal se renun- 

cia a uma interpretagdo concretista doprinctpio de sobera- 
niapopular. Ao contrario de Rousseau, Frobel nao utiliza 
a pura forma da lei geral para implantar a razao pratica na 
vontade soberana de uma coletividade, mas a ancora num 
procedimento de formacao da opiniao e da vontade que 
determina quando uma vontade politica, que nao se con- 
funde com a razao, tem a seu favor a presunqao de razao. 
Isso preserva Frobel de uma depreciagao normativa do 
pluralismo. O discurso ptiblico e a instancia mediadora 
entre razao e vontade; "A unidade das conviccoes seria 
uma desgraqa para o progresso do conhecimento; a uni- 
dade de fins, no que tange a sociedade, e uma necessida- 
de."7 O estabelecimento majoritario de uma vontade 
unificada nao se concilia com o -principio de validade 
igual da vontade pessoal de todos» senao quando em rela- 
qao com o principio que visa «reduzir o erro no caminho 
da conviccao»8. E esse principio so nos discursos publicos 
pode afirmar-se contra maiorias tiranicas. 

For isso e que Frobel exige a educapao do povo, 
um alto nivel de educaqao para todos, bem como a liber- 
dade de expressao teorica e a propaganda. Ele tambem 
reconhece, primeiramente, o significado politico-constitu- 
cional dos partidos e a luta destes pela maioria dos votos, 
luta essa que deve ser realizada atraves da "propaganda 
te6rica». Somente estruturas de comunicagao abertas po- 
dem impedir que partidos de vanguarda consigam impor- 
se. Nao devem existir senao "partidos", jamais "seitas": "O 
partido quer fazer valer seu proprio objetivo dentro do 
Estado, a seita quer triunfar sobre o Estado atraves de seus 
proprios objetivos. O partido procura o poder dentro do 
Estado, a seita quer submeter o Estado a sua propria forma 
de existencia. Ao chegar ao poder dentro do Estado, o 
partido quer dissolver-se neste, enquanto que a seita quer 
chegar ao poder dissolvendo o Estado nela propria."9 Frobel 
estiliza os partidos pouco organizados de sua epoca ate 
fazer deles associapoes livres que se especializam na con- 
quista de influencia, antes de mais, atraves de argumentos, 
no processo da formagao da opiniao da vontade piiblicas. 
Eles representam o nucleo organizador de um ptiblico de 
cidadaos que discutem a varias vozes e decidem por mai- 
oria, ptiblico esse que toma o lugar do soberano. 

Enquanto que em Rousseau o soberano encarnava 
o poder e o monopolio legal do poder, em Frobel o ptibli- 
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co nao e mais um corpo, mas apenas o medium do pro- 
cesso a varias vozes de uma formaqao de opiniao que 
elimina a violencia atraves da concertacao ( Verstdndigung); 
opiniao que, por sua vez, motiva racionalmente as deci- 
soes majoritarias. Os partidos, e a luta dos partidos dentro 
do espa^o ptiblico, destinam-se assim a manter o ato 
rousseauniano do contrato social sob a forma de uma, 
como diz Frobel, "revolugao legal e permanente". Os prin- 
cipios constitucionais basicos de Frobel livram a ordem 
constitucional de todo o substancial; francamente pos- 
metafisicos, eles nao conferem nenhum "direito natural", e 
apenas determinant um procedimento de formaqao da opi- 
niao e da vontade que garante liberdades iguais atraves 
dos direitos de participacao e comunicapao: "Pelo contra- 
to constitucional, os partidos concordam: em nao influir 
sobre as opinibes senao pela via da livre discussao; e em 
desistir da aplicaqao de cada teoria ate que essa seja aceita 
pela maioria dos membros do Estado. Com o contrato cons- 
titucional, os partidos concordant; em determinar a unida- 
de da meta pela opiniao da maioria dos adeptos da teoria; 
em confiar a propaganda da teoria a liberdade de cada 
individuo; e a procurar a formacao de sua constituipao e 
de sua legislapao conformemente ao resultado de todos 
os esfor^os individuais, resultado esse que se manifesta 
pela votaqao."10 Enquanto os tres primeiros artigos consti- 
tucionais estabelecem as condiqoes e os procedimentos 
da formacao de uma vontade democratica e razoavel, o 
quarto artigo proibe de fora a imutabilidade da Constitui- 
qao e cada limitacao da soberania popular processualizada. 
Os direitos do Hontent nao competent com a soberania 
popular; eles nao se confundem com as condiqoes 
constitutivas de uma praxis, autolimitada, de formaqao da 
vontade publica-discursiva. A separaqao dos poderes se 
explica, a seguir, a partir da logica de aplicaqao e do prazo 
controlado das leis assim promulgadas. 
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II 

IO discurso sobre a liberdade e a igualdade sera con 
tinuado em outro nivel, na hit a cntre o socialismo e o 

liberalismo. Essa dialetica tambem ja esta inscrita na Revo- 
lugao Francesa, quando Marat ataca o formalismo das leis 
e fala de "tirania legal", quando Jacques Roux se queixa 
que a igualdade das leis e dirigida contra os pobres, e 
quando Babeuf critica a institucionalizagao de liberdades 
iguais em nome de uma satisfacao igual das necessidades 
de cada um.11 Essa discussao nao apresenta contornos cla- 
ros senao no socialismo dos primeiros momentos. 

No seculo XVIII, a critica contra a desigualdade so- 
cial fora dirigida contra as conseqiiencias sociais da desi- 
gualdade politica. Argumentos juridicos, isto e, de direito 
racional, bastavam para exigir, contra o Antigo Regime, as 
mesmas liberdades do Estado constitucional democratico 
e da ordem juridica privada burguesa. Na medida em que 
a monarquia constitucional e o Codigo Napoleonico con- 
seguiram impor-ser tomou-se consciencia de desigualda- 
des sociais de outro tipo. No lugar das desigualdades pro- 
duzidas por privilegios politicos, entraram em cena as que 
so se desenvolvem no quadro da institucionalizagao juri- 
dica privada de liberdades iguais. A questao agora sao as 
conseqiiencias sociais da distribuigao desigual do poder 
de dispor (Verfugungs-macht), poder economico exerci- 
do apoliticamente. Marx e Engels tomam emprestado a 
economia politica os argumentos com os quais denunci- 
am a ordem juridica burguesa como sendo a expressao 
juridica de relagoes de produgao injustas, ampliando as- 
sim o proprio conceito de politico. Nao e apenas a organi- 
zagao do Estado que esta em questao, e sim o estabeleci- 
mento da sociedade em sua totalidade.12 

Com essa mudanga de perspectiva, aparece uma 
relagao funcional entre estrutura de classe e sistema juridi- 
co que permite a critica do formalismo juridico, portanto, 
da desigualdade material (inhaltlicb) de direitos formal- 
mente (ou seja, quanto a letra) iguais. Mas essa mesma 
mudanga de perspectiva desloca, ao mesmo tempo, a 
atengao, dirigindo-a para o problema levantado pela 
politizagao do social para a formagao da propria vontade 
politica. Marx e Engels contentaram-se com observagoes 
sobre a Comuna de Paris e deixaram mais ou menos de 
lado as questoes da teoria da democracia. Tomando-se 
em consideragao o pano de fundo da formagao filosofica 
de ambos os Autores, poder-se-ia explicar sua rejeigao 
global do formalismo juridico, e ate da esfera juridica em 

sua totalidade, pelo fato que 
eles leram por demais 
Rousseau e Hegel com os 
olhos de Aristoteles, desco- 
nhecendo assim a substancia 
normativa do universalismo 
kantiano e das Luzes, e 
compreenderam mal - de ma- 
neira concretista - a ideia de 
uma sociedade liberada. Eles 
compreenderam o socialismo 
como uma forma historica- 
mente privilegiada de morali- 
dade concreta (Konkreter 

Sittlichkeit) e nao como o proprio conceito das condigoes 
necessarias a formas de vida emancipadas sobre as quais 
os proprios participantes deveriam entender-se. 

Ao conceito ampliado do politico nao correspondeu 
nenhuma compreensao aprofundada das maneiras de fun- 
cionar, das formas de comunicagao e das condigoes de 
institucionalizagao da formagao igualitaria da vontade. A 
representagao holistica de uma sociedade de trabalho 
politizada continuava a ser prenhe de sentido. Os primei- 
ros socialistas ainda tinham a certeza que de uma produ- 
gao organizada com justiga decorreriam automaticamente 
as formas de vida e convivio dos trabalhadores livremente 
associados. Essa ideia de uma auto-organizagao dos traba- 
lhadores fracassou ante a complexidade de sociedades de- 
senvolvidas e funcionalmente diferenciadas; mesmo quan- 
do a Utopia de uma sociedade de trabalho e representada, 
atraves de Marx, como um reino de liberdade que deve 
ser erguido com base no reino da necessidade, 
sistemicamente regulado e mantido. A estrategia de Lenin 
para a tomada do poder revolucionario nao podia suprir a 
falta da teoria politica. As conseqiiencias praticas dessa 
ausencia manifestam-se nas aporias nas quais enreda-se o 
socialismo burocratico, em luta com uma vanguarda poli- 
tica esclerosada ate hoje numa Nomenklatura. 

2 Por outro lado, os sindicatos e partidos reformistas 
que operam no quadro do Estado de direito demo- 

cratico fizeram, atraves da realizagao do compromisso so- 
cio-estatal, a decepcionante experiencia de que eles de- 
vem contentar-se com uma adaptagao da heranga liberal- 
burguesa e renunciar a realizagao da promessa radical- 
democratica. O parentesco espiritual entre reforhiisfno e 
liberalismo de esquerda Centre E. Bernstein e Friedrich 
Naumann, o padrinho da coalizao socio-liberal) tem por 
base a meta comum da universalizagao socio-estatal dos 
direitos do cidadao.13 Em razao do fato de que o trabalho 
assalariado dependente e normalizado pelos direitos de 
participagao politica e social, a massa da populagao deve 
obter a possibilidade de viver em seguranga, com justiga 
social e bem-estar crescente. Os partidos que chegam ao 
governo devem utilizar a alavanca do poder administrati- 
vo para conseguir impor essas metas de maneira 
intervencionista com base num crescimento capitalista ao 
mesmo tempo disciplinado e incentivado. De acordo com 
a representagao ortodoxa, a emancipagao social deveria 
ser alcangada atraves de uma revolugao politica que nao 
toma posse do aparelho estatal senao para aniquila-lo. O 
reformismo so pode acarretar a pacificagao social por via 
da intervengao socio-estatal; mas, dessa maneira, os parti- 
dos sao absorvidos por um aparelho estatal em expansao. 
Com o processo de estatizagao dos partidos, a formagao 
da vontade politica desloca-se em diregao de um sistema 
politico que se programa amplamente a si mesmo. Esse 
torna-se independente das fontes democraticas de sua 
legitimagao na medida em que consegue obter a lealdade 
das massas do espago publico. O reverse de um Estado de 
bem-estar social mais ou menos bem sucedido e essa de- 
mocracia de massa que assume o aspecto de um processo 
de legitimagao administrativamente dirigido. Corresponde- 
Ihe, no nivel programatico, a resignagao; tanto a resigna- 
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gao ao escandalo de um destino natural dependente do mer- 
cado de trabalho, quanto a renuncia a democracia radical. 

Isso explica a atualidade do discurso - que remonta 
ao idos do seculo XIX - que o anarquismo manteve, desde 
o inicio, com o socialismo. O que ja era praticado na revo- 
luqao pequeno-burguesa dos "sans-culottef so se enchera 
de razoes na critica anarquista da sociedade e nas discus- 
soes de conselho, e assumira aproximadamente a forma 
de uma teoria. Nesse caso, as tecnicas da auto-organiza- 
qao (como a permanencia das deliberacoes, rotacao das 
funqoes, limitaqao dos poderes, etc.) talvez sejam menos 
importantes do que a propria forma da organizaqao: o 
tipo das associacdes voluntarias.w Essas apresentam ape- 
nas um grau minimo de institucionalizaqao. Os contatos 
horizontals no nivel das simples interaqoes devem 
condensar-se numa praxis intersubjetiva de deliberaqao e 
decisao que seja forte o bastante para concomitantemente 
manter todas as outras instituiqoes no estado fluido da 
fase de fundaqao e protege-las da coagulaqao. Esse anti- 
institucionalismo se assemelha as velhas concepqoes libe- 
rals de um espaqo piiblico constitu- 
ido de associaqoes, espaqo no qual 
pode realizar-se a praxis comunica- 
tiva de uma formaqao da opiniao e 
da vontade atraves da via 
argumentativa. Quando Donoso Cor- 
tes acusa o liberalismo de elevar 
falaciosamente a discussao ao nivel 
de principio de decisao politica, e 
quando, com ele, Carl Schmitt de- 
nuncia a burguesia liberal como sendo a "classe 
discutidora", ambos tern em mira as conseqtiencias anar- 
quistas - que levam, portanto, a dissoluqao do poder - da 
discussao publica. E esse mesmo o motive que ainda ani- 
ma os numerosos alunos de Carl Schmitt em sua luta 
fantasmatica contra os intelectuais, desencadeando uma 
"guerra civil europeia". 

Diferentemente da construqao individualista juridi- 
co-racional do estado de natureza, a forma de organiza- 
qao das associaqoes voluntarias e um conceito sociologico, 
que permite conceber de maneira nao contratualista rela- 
qoes engendradas espontaneamente e livres de domina- 
qao. A sociedade livre de dominaqao nao precisa mais set 
concebida, a partir dai, como a ordem instrumental, e con- 
seqiientemente pre-politica, que se estabelece com base 
em contratos, ou seja, a partir de acordos, regidos por 
interesses passados, entre atores privados norteados pelo 
sucesso. Uma sociedade integrada por associaqoes mais 
do que por mercados seria uma ordem, ao mesmo tempo, 
politica e livre de dominaqao. Os anarquistas atribuem a 
socializaqao espontanea a uma impulsao diferente do di- 
reito racional moderno; nao ao interesse utilitario de troca 
de bens, mas, sim, a disposiqao para uma concertaqao que 
visa a resoluqao de problemas e a coordenaqao de aqoes. 
As associaqoes distinguem-se das organizaqoes formais pelo 
fato de a meta da uniao ainda nao se ter autonomizado 
funcionalmente em relaqao as orientaqoes axiologicas e as 
metas dos membros associados. 

3EsSe projeto anarquista de uma 
sociedade que nasce de uma rede horizontal de asso- 

ciaqoes foi sempre utopico; hoje, fracassa, verdadeiramente, 
face a necessidade de direqao e organizaqao das socieda- 
des modernas. As interaqoes mediatizadas no sistema eco- 
nomico e administrativo, precisamente, definem-se pelo 
desacoplamento entre as funqoes de organizaqao e as ori- 
entaqoes dos associados; do ponto de vista da aqao, esse 
desacoplamento manifesta-se como uma inversao dos fins 
e dos meios: como vida autonoma fetichista do processo 
de exploraqao e administraqao. A suspeita anarquista pode 
ser revertida, porem, numa suspeita metodica; e isso, de 
maneira critica relativamente a ambos os lados: tanto con- 
tra a cegueira sistemica de uma teoria normativa da demo- 
cracia que oculta o despojamento burocratico da base, 
quanto contra o distanciamento fetichizante de uma teoria 
sistemica que afasta todo o aspecto normativo e ja exclui 
analiticamente a possibilidade de uma comunicaqao da 
sociedade que a faqa focalizar-se em sua totalidade.15 

As teorias classicas da democracia tern como ponto 
de partida o fato de a sociedade, atraves do legislador 
soberano, agir sobre si mesma. O povo programa as leis; 

essas, por sua vez, programam o cum- 
primento e a aplicaqao das leis; de 
maneira que os membros da socie- 
dade obtem, atraves das decisoes co- 
letivamente obrigatorias da adminis- 
traqao e da justiqa, as prestaqoes e os 
regulamentos que eles mesmos pro- 
gramaram em seu papel de cidadaos. 
Essa ideia de uma auto-eficdciapro- 
gramada por leis (Idee einer iiber 

Gesetze programmierten Selbsteinwirkung) deve sua 
plausibilidade apenas a suposiqao de que a sociedade em 
geral pode ser representada como uma associaqao ampli- 
ada que se determina a si mesma atraves dos media do 
direito e do poder politico. A sociologia, entretanto, nos 
informou melhor sobre o ciclo factual do poder; assim, 
sabemos que a forma da associaqao nao e complexa o 
bastante para poder estruturar todo o contexto vital da 
sociedade. Mas nao e isso que me interessa aqui. O que a 
analise conceitual da constituiqao reciproca do direito e 
do poder politico ja mostra e que no medium no qual 
deve desenvolver -se a auto-eficacia programada por leis 
esta inscrito o sentido contrdrio (Gegensinn) de um ciclo 
de poder auto-program ado. 

Direito e poder publico devem antes exercer fun- 
qoes para si mesmos, afim de poder dar conta de suas 
proprias funqoes, isto e, a estabilizaqao de expectativas 
quanto aos comportamentos e decisoes que comprome- 
tem coletivamente. Assim, somente o direito confere a 
esse poder, que Ihe empresta seu carater obrigatorio, a 
forma juridica a qual esse, por sua vez, deve seu carater 
obrigatorio; e reciprocamente. Mas cada um desses dois 
codigos exige uma perspectiva propria: o direito, uma pers- 
pectiva normativa, o poder, uma perspectiva instrumental. 
Sob o ponto de vista do direito, tanto as politicas como as 
leis e as medidas a serem tomadas requerem um funda- 
mento normativo; enquanto que essas, do ponto de vista 
do poder, funcionam apenas como meios e limitaqoes (para 
a reproduqao do poder). Do ponto de vista da legislaqao, 
decorre dai uma relaqao normativa com o direito; do pon- 

" As teorias classicas da 

democracia estabelecem 

que a sociedade, atraves 

do legislador soberano, 

pode agir sobre si mesma " 
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to de vista da manutengao do poder, corresponde-lhe uma 
relagao instrumental com o direito. Sob o ponto-de vista 
do poder, o ciclo de auto-eficacia normativa programada 
por leis assume o sentido contrario ao de um ciclo 
autoprogramado do poder: a administracao programa a si 
mesma ao reger o comportamento do publico de eleito- 
res, ao pre-programar o governo e a legisla^ao, e ao 
"funcionalizar" os debates relatives ao direito. 

O sentido contrario ja conceitualmente inscrito no 
medium de uma eficacia juridico-administrativa tem-se tam- 
bem manifestado com um empirismo cada vez maior ao 
longo do desenvolvimento do Estado social. Tornou-se 
evidente entrementes que os meios administrativos de re- 
alizafao dos programas do Estado social nao representam, 
de forma alguma, um mediumpassivo, despojado de qua- 
lidades. Na verdade, o Estado intervencionista concentrou- 
se a tal ponto num subsistema centrado sobre si e regido 
pelo poder, jogou a tal ponto para sua periferia os processes 
de legitimacao, que e aconselhavel modificar tambem a 
ideia normativa de uma auto-organizaqao da sociedade. 
Eu proponho, seguindo a dupla perspecti- 
va normativo-instrumental, que se opere 
uma distingao dentro do proprio conceito 
de politico.16 

Podemos fazer uma distingao entre 
o poder gerado comunicativamentee o po- 
der aplicado adm inistrativamente. Dessa 
maneira, encontram-se e cruzam-se dentro 
do espafo publico politico dois processos 
contraries: a produqao comunicativa de um 
poder legitimo, para o qual Hannah Arendt 
propos um modelo normative, e essa cons- 
tituifao da legitimacao pelo sistema politi- 
co com a qual o poder administrative tor- 
na-se reflexivo. A forma como esses dois 
processos - a formacao espontanea da opi- 
niao no marco de um espago publico auto- 
nomo e a constituifao organizada de leal- 
dade das massas interpenetram-se; e o sa- 
ber-se quern domina quem e uma questao empirica. O 
que me interessa antes de mais e o fato que, na medida 
em que essa diferenciaqao e, de maneira geral, 
empiricamente pertinente, a compreensao normativa de 
uma auto-organizaqao democratica da sociedade tambem 
deve modificar-se. 

Ill 

IColoca-se em primeiro lugar o problema referente ao 
modo dessa eficacia. A questao de saber como o siste- 

ma administrativo pode de uma maneira geral ser progra- 
mado por politicas e leis resultantes de processos piiblicos 
de formacao de opiniao e vontade torna-se ela propria 
um problema, pois esse sistema deve traduzir em sua pro- 
pria lingua todos os dados normativos. Ao operar no qua- 
dra das leis, a administracao obedece a criterios proprios 
de racionalidade; do ponto de vista da aplicacao do poder 
administrativo, nao e a razao pratica aplicadora de normas 
que entra em linha de conta, mas, sim, a eficacia da 
implementacao de um determinado programa. Assim, o 
sistema administrativo trata o direito antes de tudo instru- 

mentalmente; razoes normativas que justificam na lingua- 
gem juridica as politicas escolhidas e as normas 
estabelecidas possuem, na lingua do poder administrati- 
vo, o valor de racionalizacbes retrospectivas de decisoes 
previamente induzidas. Evidentemente, o poder politico 
permanece afeto a razoes normativas; o que se explica 
por seu carater juridico-formal, Por isso e que as razoes 
normativas constituem a garantia na qual valoriza-se o 
poder comunicacional. Conhecemos, a partir da relaqao 
entre administracao e economia, o modelo do governo 
indireto, da tomada de influencia sobre os mecanismos 
do autogoverno (por exemplo, a Hilfe zur Selbsthilfe, a 
ajuda a si proprio). Talvez esse modelo se deixe transpor 
para a relacao entre o espaco publico democratico e a 
administracao. O poder legitimo gerado comuni- 
cacionalmente pode influenciar o sistema politico de forma 
a assumir o "pool" de razoes a partir do qual as decisoes 
administrativas devem ser racionalizadas. Precisamente, 
tudo quanto seria factivel para o sistema politico nao 
funciona, quando a comunicacao politica que Ihe e ante- 

rior desvalorizou discursivamente, por 
motivos opostos, as razoes por ele 
fornecidas posteriormente. 

Alem disso, levanta-se a questao 
da possibilidade de uma democratizacao 
dos processos mesmos de formacao da 
opiniao e da vontade. Razoes normativas 
so podem alcancar seu efeito de acao in- 
direta na medida em que a producao 
dessas razoes, por sua vez, nao e dirigida 
pelo sistema politico. A tarefa dos proce- 
dimentos democraticos do Estado de di- 
reito e a de institucionalizar as formas de 
comunicacao necessarias a uma forma- 
cao racional da vontade. Desse ponto de 
vista, em todo o caso, o quadro 
institucional no qual se realiza hoje o pro- 
cesso de legitimacao pode ser submetido 
a uma avaliacao critica. Com um pouco 

de imaginacao institucional, pode-se, alias, perguntar como 
os corpos parlamentares existentes poderiam ser 
complementados por instituicoes que expusessem o exe- 
cutive, inclusive a justica, a uma maior obrigacao de 
legitimacao por parte da clientela implicada e do espaco 
publico juridico. O problema mais arduo, porem, consiste 
em saber como a propria formacao da opiniao e da vonta- 
de ja institucionalizada pode ser autonomizada. Essa so 
gera poder comunicacional na medida em que as deci- 
soes majoritarias satisfazem as condicoes mencionadas por 
Frdbel, isto e, se elas se realizarem discursivamente. 

A suposta relacao interna entre a formacao da von- 
tade politica e a da opiniao nao pode garantir a 
racionalidade das decisoes senao quando as deliberacdes 
dentro dos corpos parlamentares nao se desenvolvem sob 
o signo de premissas ideologicas dadas de antemdo. Rea- 
giu-se a isso, na perspectiva da interpretacao liberal-con- 
servadora do principio de representacao, pela defesa da 
politica organizada contra a opiniao popular que sempre 
pode ser seduzida. Mas, normativamente considerada, essa 
defesa da racionalidade contra a soberania popular e con- 
traditoria: se a opiniao dos eleitores e irracional, a eleiqao 

an 
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dos representantes nao o e menos. Esse dilema chama a 
atengao sobre a relagao, nao tematizada por Frbbel, entre 
a formagao da vontade publica que leva a decisoes (ao 
m'vel da qual se situam as eleiqbes gerais) e o entorno dos 
processos nao constituldos de formaqao de opiniao; nao 
constituidos, porque nao se encontram sob a pressao da 
decisao a ser tomada. As proprias hipoteses de Frobel le- 
vam obrigatoriamente a esta conseqiiencia: os procedi- 
mentos democraticos juridicamente organizados so podem 
levar a uma formaqao racional da vontade na medida em 
que a formafao organizada da opiniao, que conduz a de- 
cisoes responsaveis no quadro dos organismos estatais, 
permanece permeavel aos valores, temas, contribuicocs e 
argumentos que circulam livremente e estao situados no 
contexto de uma comunicacao politica que, como tal e 
em sua totalidade, nao pode ser organizada. 

Assim, a expectativa normativa de resultados racio- 
nais se apoia, afinal de contas, no jogo reciproco da for- 
maqao politica da vontade, formafao essa 
institucionalmente constituida, e dos fluxos espontaneos 
de comunicaqao, fora de qualquer poder, 
de um espaqo publico nao programado 
pelo objetivo da tomada de decisao e, 
nesse sentido, nao organizado. Nesse con- 
texto, o espa^o publico funciona como 
conceito normativo. As associafbes livres 
formam o ponto nodal de uma rede 
comunicacional que nasce no entrelafa- 
mento de espa^os publicos autonomos. 
Tais associacoes sao especializadas na pro- 
duqao e na difusao de convicfoes prati- 
cas, logo, especializadas em descobrir te- 
mas capazes de ter uma ressonancia social 
global, de contribuir para eventuais solu- 
foes, de interpretar valores, de produzir 
boas razbes, e desmontar outras. Flas so 
podem tornar-se eficientes de maneira in- 
direta, ou seja, modificando, atraves de 
uma ampla mudanca de atitude e valores, 
os parametros da formacao da vontade constituida. Que 
tais reflexoes nao perderam, de maneira alguma, o conta- 
to com a realidade social ve-se pela crescente importancia 
que as indiscerniveis reviravoltas politico-culturais do hu- 
mor assumem para o comportamento eleitoral da popula- 
fao. Mas, aqui, so devem nos interessar as implicafbes 
normativas dessa descrifao. 

2Depois de H. Arendt, A. Wellmer evidenciou a estru 
tura auto-referente dessa praxis publica da qual de- 

corre o poder (Macht) comunicacional.17 Essa praxis 
comunicacional devera promover a sua propria estabiliza- 
fao; com cada contribuigao central, o discurso publico 
deve ter presente, ao mesmo tempo, o sentido geral de 
um espafo publico politico nao deformado e a meta da 
propria formaqao democratica da vontade. Conseqiiente- 
mente, tematiza-se tambem o proprio espago publico em 
sua fungao, pois as condigoes de existencia de uma praxis 
nao organizavel devem ser garantidas por ela mesma. As 
instituifoes da liberdade publica apoiam-se no chao mo- 
vel da comunicagao politica dos que, ao mesmo tempo 
em que as utilizam, as interpretam e as defendem. Esse 

modo de uma reprodiigdo auto-referente do espaco publi- 
co revela o espaco onde refugiou-se a expectativa de uma 
auto-organizafao soberana da sociedade. Com isso, a ideia 
da soberania popular e privada de substancia. Mesmo a 
representa^ao segundo a qual uma rede de associacoes 
poderia ocupar o lugar do corpo popular demitido - por 
assim dizer, acede vacante da soberania - e por demais 
concretista. 

A soberania inteiramente disseminada nao se 
encarna nem sequer nas mentes dos membros associa- 
dos, mas - se e que se pode falar ainda, apesar disso, 
numa encarnacao qualquer - nessas formas de comunica- 
ciio sem sujeito que regulam o fluxo da formacao discursiva 
da opiniao e da vontade, de maneira que seus resultados 
faliveis tenham por si a presungao da razao pratica. Uma 
soberania popular que se tornou sem sujeito e anonima, 
intersubjetivamente dissolvida, nao acha exclusivamente 
sua expressao nos procedimentos democraticos e nas exi- 
gentes condicbes comunicacionais de sua implantacao. Ela 
se sublima ate o ponto dessas interaqbes dificilmente 

apreensiveis entre uma formaqao da von- 
tade institucionalizada pelo Estado de di- 
reito e os espafos publicos culturalmente 
mobilizados. A soberania 
comunicacionalmente liquefeita se faz 
valer no poder dos discursos publicos - 
validade que nasce dos espagos publicos 
autonomos -, mas deve configurar-se nas 
resolucbes das instituicbes, democratica- 
mente concebidas, da formacao da opi- 
niao e da vontade, pois a responsabilida- 
de para com as decisoes exige uma clara 
seguranca institucional. O poder 
comunicacional se exerce na forma do 
"sitio". Ele age sobre as premissas dos pro- 
cessos de julgamento e de decisao do sis- 
tema politico sem a intencao de conquista- 
lo, a fim de fazer valer seus imperatives 
na linica lingua que a fortaleza sitiada 

entende: ele explora o pool de razbes que o poder admi- 
nistrativo pode muito bem tratar instrumentalmente, mas 
que, em conformidade com o direito, ele nao tern o direi- 
to de ignorar. 

Evidentemente, uma soberania popular 
processualizada dessa maneira nao podera obrar sem a 
ajuda de uma cultura politica favoravel, sem as convic- 
Cbes, mediadas pela tradiqao e pela socializacao, de uma 
populacao acostumada a liberdade politica; nao ha for- 
macao politica razoavel da vontade sem o apoio de um 
mundo vivido (Lebenswelt) racionalizado. Se, sob esse 
ponto de vista, nao for novamente este ethos, essa deman- 
da de virtude da tradicao republicana pela qual os cida- 
daos tern sido sempre sobrecarregados, que deve escon- 
der-se, e preciso entao, em primeiro lugar, mostrar o que 
o aristotelismo politico escamoteia com o conceito de ethos-, 
devemos explicar como e possivel, em principio, que a 
moral do cidadao e o interesse particular se interpenetrem. 
Se e razoavel exigir o comportamento politico 
normativamente orientado, a substancia moral da 
autolegislacao, que se concentrava, em Rousseau, num 
unico ato, deve ser dividida em varios niveis do processo 
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processualizante de forma^ao da 
opiniao e da vontade e decom- 
por-se em varias pequenas parti- 
culas. E precise mostrar que a 
moral politica so pode ser perce- 
bida como moeda miuda.18 A esse 
respeito, uma pequena reflexao 
ilustrativa. 

For que deveriam os de- 
putados fazer stias decisoes de- 
penderem de julgamentos justos 
- como nos queremos supor 
formados de maneira mais ou 
menos discursiva, sem invocar 
simplesmente razoes legiti- 
madoras? Porque as instituicdes 
sao estabelecidas de maneira tal, 
que nao gostariam, via de regra, 
de expor-se a critica de seus elei- 
tores, pois na proxima oportuni- 
dade os deputados podem ser 
sancionados por esses, enquan- 
to que eles proprios nao 
possuem, em relagao aos eleito- 
res, nenhum meio de sangao que 
se possa comparar ao desses. 
Mas, por que os eleitores deveriam fazer seu voto depen- 
der de uma opiniao publica - conforme queremos supor - 
formada de uma maneira mais ou menos discursiva, mais 
do que preocupar-se com razoes legitimadoras? Porque, 
via de regra, eles nao tem escolha senao entre os objeti- 
vos extremamente gerais e os perfis vagos dos partidos 
populares, e nao podem perceber seus proprios interesses 
senao a luz de situagoes de interesses pre-universalizados. 
Mas esses dois pressupostos nao serao por sua vez 
irrealistas? No marco de nosso exame puramente normativo 
das alternativas em principio possiveis, nao o sao total- 
mente. Os procedimentos democraticos instituidos pelo 
Estado de direito tornariam possivel que esperassemos - 
conforme vimos - resultados racionais, na medida em que 
a formaqao da opiniao no interior dos corpos parlamenta- 
res permanega sensivel aos resultados da formacao de opi- 
niao informal do ambiente, nascida em um espago publi- 
co autonomo. E claro que esse segundo pressuposto, um 
espaco publico politico fora de todo e qualquer poder 
(nicht-vennachtete) e irrealista; mas, quando bem enten- 
dido, ele nao e utopico no sentido pejorativo do termo. 
Ela deixar-se-ia satisfazer na medida em que surjam asso- 
ciac;6es formadoras de opiniao, associaqoes essas em tor- 
no das quais podem cristalizar-se espacos publicos auto- 
nomos, e na medida em que, perceptiveis como tais, elas 
modificam o leque dos valores, temas e razoes canaliza- 
das independentemente do poder pela midia, por associ- 
aqoes e partidos, e, ao mesmo tempo, os liberam de ma- 
neird inovadora e os filtram de maneira critica. Einalmen- 
te, o nascimento, a reprodugao e a influencia de seme- 
Ihante rede de associafoes ficam, evidentemente, na de- 
pendencia de uma cultura politica de orientacao liberal e 
igualitaria, sensivel aos problemas da sociedade em geral, 
verdadeiramente "nervosa" e em constante vibragao, ca- 

paz de produzir ressonancia. 

3Suponhamos, no entanto, que 
sociedades complexas se abris- 

sem a semelhante democratizafao 
radical. Imediatamente, vemo-nos 
confrontados com as objecoes con- 
servadoras que sempre voltam a 
carga, desde Burke, contra a Re- 
volufao Erancesa e suas consequ- 
encias.19 Num ultimo round, de- 
vemos . ,gajar-nos na via dos ar- 
gumedtbs atraves dos quais uma 
consciencia do progresso ingenua 
demais em mentes como De 
Maistre e De Bonald foi obrigada a 
reconhecer seus limites. O projeto 
- por demais exigente, dizem - de 
uma auto-organizagao da socieda- 
de nao leva nem um pouco em 
consideraciio o peso das tradigdes, 
do que se desenvolveu organica- 
mente, dos bens duraveis e dos re- 
cursos que nao se multiplicam a 
vontade. Com efeito, a compreen- 
sao instrumental de uma praxis que 
se limita a concretizar a teoria teve, 

mesmo, conseqliencias catastroficas. Robespierre ja faz com 
que se contradigam Revolufao e Constituic;ao: a Revolu- 
fao ai estaria para a guerra, e a guerra civil; a Constituitrao, 
para a paz vitoriosa. De Marx a Lenin, a intervengao teori- 
camente informada dos revolucionarios deveria apenas le- 
var a efeito a teleologia da Historia mantida em movimen- 
to pelas forfas produtivas. Mas esse tipo de confianqa filo- 
sofico-historica nao pode esperar mais nenhuma salvagao 
junto de pane da soberania popular radicalizada. Uma vez 
negado um sujeito a razao pratica, a institucionalizacao 
progressiva dos procedimentos de formacao racional e co- 
letiva da vontade nao pode mais ser concebida como ati- 
vidade finalizada (Zwecktdtigkeit), como um tipo sublime 
de processo de produgao. Hoje, o que ja se estabeleceu 
nos atos da simples legislagao e bem mais o processo de 
uma concretizagdo controvertida de principios constituci- 
onais universais. Os debates que antecedem se desenro- 
lam sob as condicdes de uma mudanca social e politico- 
cultural, cuja diregao nao pode, na verdade, ser determi- 
nada por intervenqoes de carater politico, mas pode ser 
acelerada ou atrasada. A Constituiqao perdeu assim seu 
elemento estatico; ainda que permanefa inalterada a letra 
das normas, a interpretagao dessas e variavel. 

O Estado de direito torna-se um projeto, ao mesmo 
tempo que resultado e catalisador que acelera uma racio- 
nalizafao do mundo vivido que desemboca muito alem 
do politico. O unico conteudo do projeto e a 
institucionalizacao, melhorada passo a passo, dos proce- 
dimentos de formacao racional coletiva da vontade, pro- 
cedimentos esses que nao podem prejulgar das metas con- 
cretas das panes envolvidas. Nesse caminho, cada passo 
surte efeitos retrospectivos sobre a cultura politica e as 
formas de vida; sem sua ajuda, que nao pode ser objeto 
de intencao, as formas de comunicacao apropriadas a ra- 
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zao pratica nao podem aparecer. 
Semelhante compreensao culturalista da dindmica 

constitucional parece sugerir que a soberania popular deve 
transferir-se para a dinamica cultural de vanguardas for- 
madoras de opiniao. Essa suposi^ao deve, com mais razao 
ainda, alimentar a desconfianfa contra os intelectuais: eles 
dominam o uso da palavra e puxam para si o poder que 
pretendiam dissolver no medium da palavra. Mas a domi- 
na?ao dos intelectuais opoe-se ao seguinte: o poder co- 
municativo so pode ser eficaz de maneira indireta, a ma- 
neira de uma limita^ao ao cumprimento do poder admi- 
nistrative - portanto, do poder efetivamente exercido. E 
uma tal fungao "sitiante" so pode responder a opiniao 
publica nao constituida pela via de uma tomada de deci- 
sao responsavel, organizada por procedimentos democra- 
ticos. Mais importante ainda e o fato que a influencia dos 
intelectuais nao poderia se concentrar num poder 
comunicacional a nao ser sob condifoes que excluam uma 
concentraqao de poder. Espaqos publicos autonomos so- 
mente poderiam cristalizar-se em associagoes livres na 
medida em que a tendencia, hoje visivel, a um 
desacoplamento da cultura e das estruturas de classe con- 
seguisse se impor.20 Os discursos publicos encontram res- 
sonancia apenas na medida de sua difusao, logo, somente 
sob as condiqoes de uma participacao ampla e ativa e ao 
mesmo tempo disseminadomizerstreuend). Essa, por sua 
vez, requer o pano de fundo de uma cultura politica igua- 
litaria, despojada de qualquer privilegio de educagao e 
tomada intelectual em toda sua extensao. 

Mas o devir reflexive das tradifbes culturais nao 
deve, em nenhum caso, ser situado sob o signo de uma 
razao centrada no sujeito e de uma consciencia historica 
futurista. Na medida em que percebemos a constituipio 
intersubjetiva da liberdade, desmorona-se a aparencia pos- 
sessivo-individualista de uma autonomia representada 
como autopossessao. O sujeito que se auto-afirma, que 
quer dispor de tudo, nao encontra relagao apropriada com 
nenhuma tradifao. O senso conservador de Benjamin 
(jungkonsewativer Sinn) descobriu na propria revolufao 
cultural uma outra consciencia do tempo que desloca nosso 
olhar, do horizonte de nossos proprios presentes vindou- 
ros para as exigencias que as gerafoes passadas nos lega- 
ram. Mas e precise fazer certa reserva. O pathos do 
prosaismo sagrado que so aceita atribuir a visao profetica 
uma posiqao social desaparece no prosaismo de uma cul- 
tura de massa profana, incondicionalmente igualitaria. Mas 
a necessaria banalizapio do quotidiano nos marcos de uma 
comunicagao politica ampliada apresenta, igualmente, um 
perigo para os potenciais semanticos dos quais cla deve 
no entanto alimentar-se. Uma cultura "sem espinhos" seria 
absorvida por puras necessidades compensatorias; ela se 
colocaria - de acordo com as palavras de Mathias Greffath 
- como um tapete de espumas sobre a sociedade de riscos 
(Risikogesellschaft). Nenhuma religiao civil, por mais ha- 
bilmente moldada que seja, poderia prevenir essa entropia 
do sentido.21 Nem mesmo esse momento de 
"incondicionado" ( Unbedingtheit) constantemente expres- 
so nas exigencias transcendentais de validade da comuni- 
caqao quotidiana basta. Outro tipo de transcendencia e 
conservado no passado ainda nao acabado (m dem Unab- 

gegoltenen), em aberto pela apropriacao critica da tradi- 
fao religiosa constitutiva de identidade; e outro mais, na 
negatividade da arte moderna. O que e trivial deve poder 
chocar-se contra o que e absolutamente estrangeiro, in- 
sondavel, estranho, que se nega a ser assimilado ao que ja 
esta compreendido, embora nao esconda mais nenhum 
privilegio.22 
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La logica de la exclusion del mercado capitalista 

mundial y la posibiiidad de proyectos alternativos 

Franz J. Hinkelammert 
Diretor do Departamento Ecumenico de Investigaciones (San Jose, Costa Rica) 

Durante las decadas de los 70 y 80 se nota en Ameri- 
ca Latina con mucha claridad la creciente tendencia a una 
logica de exclusion del mercado capitalista mundial. El 
desempleo deja de ser ciclico, sino resulta estructural a largo 
plazo con tendencia creciente. Siendo estructural, este 
desempleo desemboco en el surgimiento de un creciente 
sector de productores margmados, que hoy en di'a se llama 
muchas veces sector informal. 

Se trata de una tendencia, que es notable en todo el 
tercer mundo y que se da, aunque en niveles menores, 
tambien en los pafses que anteriormente eran socialistas y 
en el proprio primer mundo. 

En America Latina se puede analizar esta tendencia a 
la exclusion a partir de las politicas de desarrollo, sus crises 
y su substitucion por la poh'tica economica neoliberal. Se tra- 
ta de un proceso, que subyace a un cambio de la cultura 
latinoamericana hacia la constitucion de una cultura de la 
desesperanza, que hoy en dia penetra hasta las cimientas de 
la vida economica, social y cultural del continente. 

Nuestro analisis parte, por tanto, de la problematica 
del desarrollo de America Latina. 

m 

mm. 
-»■ I m 

/ 
f * 

'.l€> «ik. 
■m* ■rr 

mty- 

■ > 

C rn, :. : m ' C: • 

Etapas del desarrollo 

Hay un corte claro en el desarrollo 
despues de la II Guerra Mundial. Esta 
esta dado por el paso de la economla 
de desarrollo (substitucion de 
importaciones, desarrollismo) hacia la 
economia de exportacion Cdesde 1982 
economia del pago de la deuda). Este 
corte marca el fin de una determina- 
da politica de integracion economica 
(ALALC, Pacto Andino, Mercado 
Comun Centro-americano). En el cur- 
so de los anos 80 aparece un tipo di- 
ferente de integracion (Propuesta so- 
bre la Cuenca del Caribe, Zonas de 
Libre Comercio). 

a. Desarrollismo de los 50 - 70 

Se inspira en el Estado de bienestar, 
como esta surgiendo en Europa 
Occidental (sobre todo Belgica, Suecia, 

Alemania Occidental). Concibe el 
desarrollo como novo desarrollo 
industrial del cual se espera que 
arrastre consigo una fuerza de trabajo 
siempre mayor, aumentando con el 
crecimiento economico los salaries 
(los ingresos bajos). Hay politica de 
redistribucion de ingresos y nuevas 
leyes sociales (educacion, salud, se- 
guro de viejez, programas de vivienda 
popular). Se intenta trasladar a America 
Latina todo el capitalismo de reformas, 
como estaba surgiendo en Europa 
Occidental, implementando esta poli- 
tica por una industrializacion por 
substitucion de importaciones 
fuertemente impul-sada por 
organismos piiblicos de planificacion 
y por inversiones piiblicas (energia, 
acero, cemento, petroleo). 

Un esfuerzo de este tipo hacia sen- 
tir la dependencia de los paises del 

centro. El desarrolo se entendia como 
independencia (integracion condicio- 
nada y activa en el mercado mundi- 
al). La teoria de la dependencia 
acompanaba estos esfuerzos. Surge ya 
en los anos 30 en la CEPAL, pero su 
nombre viene de los anos 60, cuando 
el sentido de dependencia se genera- 
liza en AL (organismos interna- 
cionales, gobiernos, organizaciones 
populares y las academias). Se habla 
de la dependencia, porque se la ex- 
perimenta al buscarla. 

Los procesos de integracion en este 
periodo son impregnados por esta 
politica de industrializacion y se ve la 
integracion como un camino hacia la 
independencia. En 1968 se funda el 
Pacto Andino (Chile, Peru, Ecuador, 
Colombia y Venezuela). Su elemento 
central es la defensa frente al capital 
extranjero (limitacion de las 
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transferencias de ganancias, 
promocion del desarrollo tecnico). La 
CEPAL lo habia impulsado. El merca- 
do Comun Centroamericano tiene una 
direccion parecida. La fundacion del 
Banco Centroamericano (BCIE) bus- 
ca amortiguar el impacto de los siste- 
mas crediticios sobre America Central. 
Todos los esfuerzos de integracion 
economica intentan fundar aranceles 
comunes hacia el exterior y fomentar 
una industria-lizacion complementaria 
entre sus miembros. Eso tambien es 
la meta del ALALC, organismo de 
integracion mas debil que se haya 
fundado. 

Estos esfuerzos se desvanecen con 
la crisis de la industrializacion por 
medio de la substitucion de 
importaciones. Algunas de sus razones 
son: 

1. En los anos sesenta la 
industria segue creciendo con tasas 
altas, pero el crecimiento es por 
productividad. Pierde di-namica en 
cuanto fuerza de trabajo. Tendencia 
a la baja de los salarios. 

2. La produccion agncola 
absorbia todavia la mayor parte de 
fuerza de trabajo. Al ser tecnificada, 
esta fuerza de trabajo es expulsa- 
da, pero al migrar a la ciudad, la 
industria deja de absorber trabajo 
adicional. Estallan barrios 
marginales, donde se ubica a la 
poblacion expulsada de la division 
social del trabajo. 

3. Las nuevas substituciones 
son de esta tecnologia, por tanto, 
por inversiones directas del capital 
extranjero. No se genera tin capita- 
lismo nacional (independiente) el 
capital extranjero hace trans- 
ferencias de tecnol ogias, pero no 
impulsa un desarrollo tecnologico 
en el pais afectado. 

4. El capital industrial extran- 
jero participa solamente marginal- 
mente en el esfuerzo exportador, 
se orienta preferentemente al mer- 
cado interne. Cuanto mas domina, 
mas la industria deja de generar 
divisas. Las exportaciones de tipo 
tradicional no puedem seguir a la 
dinamica industrial y se produce 
una escasez de divisas. Resulta 
la deuda externa, que se ex- 
plica por las transferencias de 
ganancias, sobre todo del capital 
extranjero. 

b. Las dictaduras de Seguridad 
Nacional y la economta de 
exportac ion 

La economia de exportacion 
substituye a la economia del 
desarrollo. El primer caso es Chile 
despues del golpe militar, sobre todo 
entre 1976 y 1980. 

En este nuevo tipo de economia, 
el esquema anterior de integracion 
economica pierde su sentido. En 1976 
Chile abandona el Pacto Andino, que 
pierde todo su vigor. En este mismo 
tiempo se desintegra el Mercado 
Comun Centroamericano. 

Se deja de hablar de desarrollo - 
en el lenguaje de los reaganomics ni 
existe ya esta palabra. Lo substituye 
el lenguaje del mercado y de su 
apertura. En America Latina se habla 

" El neoliberalismo 

sigue considerando el 

crecimiento economico 

como la clave de la 

economfa, en nombre 

de la eficacia " 

de neoliberalismo, aunque en realidad 
no es estrictamente identico. A partir 
de 1982, con la crisis de la deuda ex- 
terna, se generaliza la economia de 
exportacion. Es ahora extendida por 
toda America Latina. Resulta ser una 
economia del pago de la deuda. Sin 
embargo, el caso de Chile comprueba 
que la deuda externa no es la razon 
del cambio, sino la palanca que per- 
mite imponerlo homogeneamente a I 
continente, y hasta al Tercer Mundo 
en general. El mismo proceso se da 
hoy en Europa Oriental. 

No se habla mas de dependencia, 
pretendidamente, porque la teoria de 
la dependencia haya resultado equi- 
vocada. Sin embargo, ahora habia 
sometimiento total, dependencia to- 
tal, ya no sepermitia hablar de 
dependencia. De hecho, la teoria de 
la dependencia de los 60 atestiguaba 
que todavia habia especiones para la 
independencia. Se deja de hablar de 
dependencia, cuando esta es comple- 
ta (ver el caso de Jonh Biehl, en Costa 
Rica 1988). Al buscar el sometimiento 
total y al aceptarla, interiorizandola, 
se deja de percibir la dependencia. Por 

tanto, se trata de prohibit hablar de 
ella. 

La economia neoliberal - de 
exportacion y pago de la deuda ex- 
terna - no soluciona la crisis de 
desarrollismo, sino la extremiza. 
Disuelve junto con la cancelacion de 
la politica de industrializacion una 
buena parte de las industrias 
nacionales nacidas. El pago de la 
deuda paga "ayudas"del desarrollo, y 
para pargarlas, destruye el desarrollo 
financiado con estas ayudas. Renun- 
cia a una politica de exportacion in- 
dustrial, sino vuelve a la exportacion 
de tipo tradicional anterior (aunque 
lo llame exportacion no tradicional en 
el caso, que un producto no haya sido 
exportado en los anos anteriores. En 
Costa Rica hasta el cacao se trataba 
como exportacion no tradicional, 
siendo el cacao un producto originario 
de Mexico y America Central). 

Se renuncia igualmente el Estado 
de bienestar y sus reformas: en lo que 
se puede, se privatiza la salud, la 
educacion, la vivienda, propiedades 
agrarias tradicionales, comunitarias o 
producto de reformas agrarias anteri- 
ores. No se busca mas un crecimiento 
economico del pais, sino la politica 
neoliberal se declara no-responsable 
por la suerte de los expulsados y 
marginados. Se los culpa mas bien por 
su fracaso. 

Sin embargo, el neoliberalismo 
sigue considerando el crecimiento 
economico como la clave de la 
economia, en nombre de la eficacia. 
Se trata de un crecimiento derivado 
de la dinamica de las exportaciones 
de tipo tradicional, mientras la politi- 
ca de apertura de mercados renuncia 
de hecho a la industrializacion y, por 
tanto, a una dinamica de las 
exportaciones derivada del 
crecimiento industrial. Parcialmente se 
industrializa expoitaciones, pero no se 
crea industrias. 

Resulta un nuevo esquema de la 
integracion economica, que esta vez 
es mejor descrito como "zona de libre 
comercio". La libertad de movimiento 
de las personas es siempre mas 
restringida, mientras se introduce la 
libertad de movimiento absoluta para 
las mercancias y el capital. Mientras 
el esquema anterior era una 
integracion para crear espacios para 
una industrializacion autonoma en 
relacion a los paises industrializados 
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(se compara la integracion con las 
gallinas, que se juntan par no dejar 
entrar al zorro), la integracion ahora 
crea una zona de libre comercio para 
paises industrializados, que arrasan a 
los paises integrados en nombre de la 
integracion. 

Las zonas de libre comercio son 
areas de influencia de las potencias 
economicas constituidas (ahora se la 
podria compara con gallinas, que son 
organizadas por el zorro: todos los dias 
un pollito). 

Hay intentos de integracion 
autonoma, pero chocan ahora tanto 
con la posicion de Estados Unidos 
como con los intereses de las clases 
dominantes internas. Pero estos son 
muy fragiles (el Mercomtin, pero 
tambien el intento de revitalizar el 
Mercado Comun Centroamericano 
sobre la base de una integracion poli- 
tica de America Central, impulsada por 
la Comunidad Europea, de la cual 
Costa Rica has- ta ahora se excluyo). 
Como comparacion, habria que dis- 
cutir la Comunidad Europea como 
espacio integrado economica y 
politicamen-te. Se trata de una 
obligatoriedad de una solidaridad de 
todos los paiticipantes. Las zonas de 
libre comercio, en cambio, quitan e 
impiden precisamente la libertad de 
movimiento de los seres humanos. 
Cautivando a los seres humanos, li- 
beram a las mercancias y al capital. 

El resultado es: 

1. Crecimiento economico limita- 
do a lo que se deriva de exporta- 
ciones de tipo tradicional. 

2. El libre comercio hace im- 
posible el surgimiento de una industria 
capaz de competir en el mercado mun- 
dial. 

3. La expulsion de una gran parte 
de la poblacion de cualquier 
posibilidad de ser incluida en el siste- 
ma economico. 

4. La renuncia a la creacion de un 
consenso democratico basado en la 
satisfaccion de las necesidades de to- 
dos. 

5. La necesidad de quebrar a las 
organizaciones populares y a 
destruccion del Estado capitalista y as 
reformas sociales. 

Estos resultados hacen visible, que 
la politica neoliberal no soluciona de 
ninguna manera los problemas del 
desarrollismo y del desarrollo por 

sustitucion de importaciones, sino esta 
profundizando la crisis de desarrollo, 
a la cual no respondio. 

De la democracia del consenso a 
la democracia de Seguridad Naci- 
onal 

La democracia liberal es autoritaria 
hasta el siglo XX (voto clasificado, 
esclavitud, separacion de razash La 
democracia liberal de masas surge en 
el siglo XX, muy reciente. Funciona 
como Estado de bienestar desde la II 
Guerra Mundial. Se funda sobre un 
consenso democratico basado en la 
satisfaccion de las necesidades de to- 
dos (como tendencia). 

Al romper la economia neoliberal 
este consenso, no puede seguir con 
la democracia liberal de masas. Se ins- 
tala con dictaduras de Seguridad Na- 
cional. Posteriormente, en los anos 
ochenta, se democratiza con 
gobiernos, que siguen afirmando los 
esquemas de seguridad nacional. Se 

" Las zonas de libre 

comercio son areas de 

influencia de las poten- 

cias economicas 

constituidas. Se com- 

para con gallinas orga- 

nizadas por el zorro" 

separan los conceptos de democracia 
y derechos humanos (definidos estos 
como derechos de propiedad sobre 
las cosas, las ideas y el cuerpo, pero 
que excluyen la solidaridad). Asl, la 
tortura y la desaparicion de personas, 
por ejemplo, resultan compatibles 
ahora con la democracia, que se 
independiza de los derechos huma- 
nos clasicos. 

Se trata de democracias de 
seguridad nacional, uno de cuyos ca- 
sos, el mas extremo, es el de 
Honduras, en este pais, durante las 
dictaduras militares se respetaba en 
alto grado a los derechos humanos, 
pero con la democratizacion, a partit 
de 1980, empezo la politica de 
seguridad nacional y, a la par, la 
violacion sistematica de esos derechos, 
con la desaparicion de personas, la 
tortura, o la existencia de cementerios 
clandestinos, etcetera, y sin embargo 
la opinion publica no dudaba que se 

habia democratizado el pais. 
Ideologicamente, la democracia de 

seguridad nacional se basa en la 
negacion de cualquier alternativa, en 
la negacion de la esperanza; estabili- 
za a las sociedades por la 
desesperacion, a diferencia de lo 
ocurrido en las decadas de los 
cincuenta y los sesenta, cuando la 
estabilidad era producto de las 
esperanzas (muchas veces falsas). 

En esto ha sido fundamental el 
colapso del socialismo historico, que 
es un tipo de sociedad de bienestar y 
se derrumba justo cuando entra en 
crisis el capitalismo reformista en 
America Latina (y en Estados Unidos, 
con la tendencia al colapso en Euro- 
pa Occidental). La negacion de alter- 
nativas, la desesperanza convence y 
sobre ella se basa la legitimidad de la 
democracia de seguridad nacional. 
Toffler describe asi la situacion: 

"El nuevo imperativo economico 
esta claro: los suministradores de ul- 
tramar_en los paises en desarrollo o 
alcanzan con sus tecnologias los 
estandares de la velocidad mundial o 
se los va a cortar brutalmente de sus 
mercados - los muertos caidos por 
efecto de la aceleracion - ... 

"Eso es la economia rapida del 
mahana. Esta nueva maquiba de 
bienestar acelerativa y dinamica es la 
fuente de los adelantos economicos. 
Como tal, es igualmente la fuente del 
gran poder. Estar desconectado de ella 
significa estar desconectado del futu- 
ro. Eso es el destino de muchos de 
los actuales LDCs o paises menos 
desarrolados... 

"Dado que el principal sistema 
mundial para produzir riqueza se ace- 
lera, los paises que quieran vender 
tendran que operar a la velocidad de 
aquellos que puedan comprar. Eso 
significa que las economias lentas 
tendran que aumentar la velocidad 
de sus respuestas o perder contratos 
e inversiones o quedar completamente 
fuera de la carrerra".1 

Desesperanza 

y guerra psicologica 

En lo anterior se halla el trasfondo 
de la cultura de la desesperanza, que 
penetra hoy toda nuestra cultura y solo 
la popular; se infiltra en los grupos 
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dominantes para definir su respectiva 
cultura antipopular: es la cultura del 
heroismo, del suici'dio colectivo, que 
tiene a Nietzsche y a Ernst Jiinger 
como sus clasicos, y a Jorge Luis 
Borges, Vargas Llosa y Octavio Paz 
como representantes actuales. 

En los sectores populares la cultu- 
ra de la desesperanza promueve la 
anomia, deshace las relaciones huma- 
nas, fomenta el crimen; la droga in- 
cluso es parte del fenomeno. 

Las organizaciones de clase o re- 
volucionarias, los movimientos de 
cambio, la orientacion entre ciertos 
grupos hacia una nueva sociedad 
surgieron de la cultura de la esperanza 
de los aiios cincuenta y sesenta. Unas 
veces formularon la esperanza y otras 
la manipularon, pero que en todo caso 
se basaron en ella. Despues, la 
destruccion casi general de los 
movimientos populares y del Estado 
de reformas (intervencionista) 
acabaron con esta cultura, logrando 
una gran fuerza de conviccion a par- 
tir de la crisis del socialismo en Euro- 
pa Oriental. 

La cultura de la desesperanza se 
basa en la tesis de que no hay alter- 
nativa, como ya se dijo, y entonces 
solo pueden ser administrados el caos 
y la anomia, que son sistematicamente 
producidos. 

For otra parte, se ha descubierto 
que no nada mas la organizacion de 
la esperanza da estabilidad, como 
ocurrio en los cincuenta y sesenta, y 
hasta, en apariencia, ofrece mayor 
estabilidad la cultura de la 
desesperanza. Cuanto mas se 
profundiza esta, menos oposicion hay, 
porque no se le puede dar sentido a 
una oposicion. Se desmoronan las 
relaciones sociales y con ella la 
personalidad de la gente. Pueden 
destmirse los seres humanos entre si, 
pero no pueden cambiar nada. La 
cultura de la desesperanza no deja 
surgir proyectos, porque nadie los for- 
mulara si no cree en la posibilidad de 
una alternativa frente al 
desmoronamiento. Destruyendo la 
esperanza, la anomia resultante es po- 
liticamente estable. 

America Central ha sido estabiliza- 
da por las guerra y el terrorismo de 
Estado. America del Sur es tan estable 
como nunca, debido a esta ultima 
razon; sea actualizado o en retoceso, 
en esa region el terrorismo estatal esta 

siempre dispuesto a volver. En 
el lugar de la esperanza 
aparecen el sdlvese qutenpueda, 
el despues de nosotros, el dilu- 
vio, en el cual cada uno trata de 
salvarse por impedir que otro se 
salve. De esta manera surgen de- 
mocracias, cuyos gobiernos no 
son soberanos en ningun senti- 
do, pues la soberania la tienen 
los centros de terrorismo de Es- 
tado, frente a los cuales los 
gobiernos elegidos luchan en 
busca de una autonomia relati- 
va. 

Sin embargo, este terrorismo 
no desestabiliza, sino al contra- 
rio. Cuando en 1989 en Uruguay 
hubo un plebiscito por la 
amnistia para los militares, la 
amenaza de su regreso aseguro 
la mayoria de los votos en su 
favor, apesar de que 
probablemente la mayoria 
estaba en su contra. Donde 
fallan los procesos electorales, por 
ejemplo en las mas recientes 
elecciones presidenciales de Mexico 
y Republica Dominicana, se organiza, 
con el apoyo de las democracias 
occidentales, el fraude, que estabiliza 
porque se considera que no hay al- 
ternativa. Y en las siguientes 
elecciones votaram cono se les pide, 
pues de lo contrario habra otro frau- 
de. Ademas, los gobiernos no se 
responsabilizan (ni podrian acerlo) por 
las acciones de sus organismos 
represivos, que son soberanos. 
Cuando las fuerzas militares asesinaron 
a toda una comunidad de jesuitas en 
San Salvador, el gobierno no se sentio 
responsable y nadie lo responsabili- 
za, siendo El Salvador una democra- 
cia occidental. 

En esta guerra psicologica, cuya 
mision central es generar 
desesperanza, la impunidad de los 
crimenes de los militares es fundamen- 
tal; promueve esa sensacion de no 
haber derechos garantizados, de no 
haber personas frente al Estado que, 
aunque democratico, sigue siendo 
terrorista. Dentro de esa estabilidad 
mediante la propagacion de la anomia, 
las rebeliones se transforman tambien 
en movimientos irracionales y que, al 
final, carecen de sentido. El caracazo, 
en febrero de 1989, fue un movimiento 
sin destino y termino en una masacre 
en la que murieron miles a manos de 

.SSi 
SilSS 

;.u 

««w» WK •*- 

<: 
■4 

it r—» 
m 

•c- 
r. « ■» 

«- 

los militares, lo cual ya no conmueve 
ni es noticia.2 Algo similar paso cuando 
la intervencion militar estadunidense 
en Panama. 

Los pueblos, en cuanto caen en la 
desesperanza, se entregan como 
victimas o revientan en una erupcion 
de la cual no queda huella, a falta 
despues de las acciones represivas. 
Pero, hagan lo que hagan, a falta de 
una esperanza de liberacion se 
mueven en el terreno de la accion 
suicida, contraparte del heroismo que 
constituye el suicidio colectivo de las 
clases dominantes. Las democracias 
hoy no desarrollan ninguna cultura 
democratica, sino de prepotencia. No 
pueden perderse las elecciones por- 
que el poder no esta para ser elegido. 
Los gobiernos administran poderes 
despoticos, internos y externos, que 
los controlan. La cultura popular tiene 
en este momento esa desesperanza 
como trasfondo, en ella y frente a ella 
tiene que desarrollarse, lo cual pro- 
voca que este encabezada por 
organizaciones sin poder negociador. 
Las clasicas agrupaciones populares 
tales como sindicatos, cooperativas y 
comites vecinales han pasado a segun- 
do piano y tienen escasa voz, Casi no 
hay huelga que no termine con 
muertos. Y en lugar de estas, aparecen, 
en primer piano, organizaciones de 
defensa de derechos humanos, comu- 
nidades eclesiasticas o acciones sim- 
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bolicas como las de las Madres de la 
Plaza de Mayo, que son intentos de- 
fensivos para limitar el terrorismo de 
Estado, el primer poder en America 
Latina. 

Donde la cultura popular no se 
entrega a la desesperanza hay victimas, 
que son quienes 
se resisten a 
aceptar que la 
culpa la tienen 
ellos, en una 
actitud de 
sobrevivencia de 
su dignidad y no 
de busqueda del 
poder. Es esta la 
ultima barrera 
que se defiende 
antes de entregarse a la desesperacion, 

A partir de principios deductivos, 
la economia neoliberal hace de la 
competitividad en los mercados su 
maximo y tinico criterio. A partir de 
este condena a muerte y se 
desentiende de la suerte de los ex- 
pulsados y marginados, pero tambien 
de la naturaleza. Esta competitividad 
condiciona el proceso de crecimiento, 
que a su vez se transforma en su 
expresion: tener crecimiento es prueba 
de competitividad. Asegurado el co- 
mercio libre nadie puede comprar o 
vender sino a condicion de ser com- 
petitivo. 

Pero cada vez menos la 
competitividad y el correspondiente 
crecimiento pueden asegurar la 
inclusion de todos en el proceso 
economico; carecen de un poder que 
implique trabajo e ingresos minimos 
asegurados para todos. Cuanto mas 
aumenta la complejidad tecnologica 
mas se excluye a las economias atra- 
sadas de alcanzar lo anterior, ademas 
de que las condiciones ambientales 
restringen la posibilidad de 
participacion en la carrera del 
crecimiento. 

Es de esta forma como el 
neoliberalismo subvierte la vida hu- 
mana y de la naturaleza; olvida que 
un trabajo que no produce en 
condiciones de competitividad sigue 
siendo trabajo y que un producto 
generado en condiciones no compe- 
titivas sigue siendo un valor de uso. 
Trigo producido no competitivamen- 
te, alimenta; um abrigo no competiti- 
vo, calienta. Si es imposible crear en 
condiciones de competitividad, hace 

falta producir en terminos no compe- 
titivos. Si hay alternativa, esta debe ser 
buscada alii. 

Esto no es la vuelta al 
desarrollismo, porque este, a pesar de 
todo, presuponia un crecimiento 
economico capaz de arrastrar a toda 

la fuerza de trabajo 
para sustentar, asi, 
su Estado de 
bienestar. Esta 
ilusion se perdio. 
Tanto por la 
imposibidad de 
alcanzar el nivel 
tecnologico de los 
paises industriali- 
zados, como por 
lo limitado de los 

recursos naturales, ya no puede 
sonarse con este tipo de soluciones.3 

No podemos proponer mas que 
algumas lineas para una posible salida. 
Consideramos que hace falta: 

1 - Relativizar el rol de la compe- 
titividad, 

2 - Crear espacios de desarrollo en 
los que el empleo y la distribucion 
adecuada del ingreso no sean un 
efecto indi-recto del pro-ceso de desar- 
rollo. 

3 - Integrar el crecimiento econo- 
mico con la naturaleza. 

4 - Reconstituir el Estado como 
instancia de la universalizacion, tanto 
del desarrollo (integracion en la 
division social del mercado y 
distribucion del ingreso) como una 
infraestructura social de la vida hu- 
mana (educacion, salud, vivienda). 

Espacios 
economicos 
capaces de 
emprender esta 
tarea imponen 
un nuevo tipo de 
integracion 
economica que 
ni la Comunidad 
Europea ni el 
desarrollismo, y 
menos la actual 
integracion mediante zonas de libre 
comercio, han creado. Se trata de una 
tarea de sobrevivencia de la 
humanidad. 

La Utopia y el arte de lo posible 

Hoy cualquier alternativa es 
imposible porque existem poderes 
capaces de destruirla y decididos a 

hacerlo. Por tanto, si orientamos un 
proyecto de liberacion segun criterios 
de poder, no haremos nada. 
Efectivamente, no Chile fue derroca- 
da. El Frente Sandinista en Nicaragua 
cayo como resultado de una guerra 
sangrienta desatada por el Imperio y 
por un bloqueo economico 
indiscriminado. Cuba trata todavia de 
seguir existiendo, pero desde hace 
mas de 30 anos vive un estado de si- 
tio decretado por el Imperio. Cualquier 
proyecto liberador se enfrenta hoy a 
esta imposibilidad. 

Si la politica, como el arte de 
posible, fuera la adaptacion a este tipo 
de imposibilidades, excluiria la 
busqueda y realizacion de alternati- 
vas. Seria un simple saber oportunis- 
ta, como lo es hoy en gran parte de 
Latinoamerica. Por eso es arte. Para 
que la politica sea realista no debe 
ser realpolitik1, sino transformacion de 
la realidad. 

Eso ya muestra que cualquier po- 
litica esta necesariamente enfrentada 
a la problematica de !o imposible. 
Como realpolitik, constata 
imposibilidades para imponerlas o 
adaptarse a ellas. Es realpolitik del 
Imperio dominante y de sus subditos. 
Como realismo en politica, transfor- 
ma imposibilidades en posibilidades. 
En este sentido, persigue un proyecto 
politico y su perspectiva es la 
liberacion. Pero tambien esa politica 
choca con imposibilidades que 
ninguna accion humana puede trans- 
formar en posibilidades. Se enfrenta, 
por tanto, a lo utopico. 

Bajo el punto 
de vista del realis- 
mo en politica, lo 
utopico describe a 
aquellas metas que 
no podrian reali- 
zar-se ni con el 
acuerdo unanime 
de toda la 
humanidad. Se tra- 
ta, por tanto, de 
un imposible mas 

allii de la accion humana como tal y 
que ninguna politica puede hacerlo 
posible. Son metas que trascienden a 
la realidad humana como realidad 
quebrantada y contingente, como 
condicion humana. 

Es parte de la sabiduria en politica 
discernir a tiempo aquellas metas de 
imposibilidad trascendental, porque 

"Cada vez menos la 

competitividad y el 

correspondiente 

crecimiento pueden 

asegurar la inclusion 

de todos en el 

proceso economico " 

" Cuba trata todavia de 

seguir existiendo, pero 

desde hace mas de 30 

ahos vive un estado de 

sitio decretado por el 

Imperio " 
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ninguna teoria empirica puecle 
deducirlas. Se trata de metas 
coherentes y hasta deseables que, sin 
embargo, escapan a la accion de una 
manera tal que el intento de realizarlas 
destruye las posibilidades de 
alcanzarlas. Se trata de metas de la 
plenitud humana que contienen to- 
dos los valores humanos en su estado 
puro y definitivo. 

La realpolitik actua en nombre de 
Utopias y las utiliza para bloquear 
cualquier alternativa que pudiera sur- 
gir frente al poder dominante. Hoy el 
utopismo del pensamiento neoliberal 
es la referencia de legitimacion de la 
realpolitik del Imperio. Cuando 
Reagan llama a Estados Unidos la 
ciudad que brilla en la cima de la co- 
lina le pone a este utopismo su brillo 
mitico-religioso del milenio logrado. 
Es la reivindicacion del poder absolu- 
to, que sostiene su legitimidad preci- 
samente en forma utopica. Sin embar- 
go, en este caso la relacion con la 
Utopia es necesariamente la de la 
dialectica maldita. 

Usos analogos de la Utopia los 
encontramos en el nazismo, con su 
respective Reich milenario o Tercer 
Reich, y tambien en el comunismo 
estalinista, donde irremediablemente 
aparece la misma dialectica maldita. 
Realpolitik es utopismo y por eso se 
enfrenta siempre a su respectivo Rei- 
no del Mai, presentandose a si mes- 
mo como societasperfecta, por lo cual 
sostiene que ningtin cambio es ya 
necesario, pues todo destino humano 
es desde ya incluido en la 
perpetuacion de esta sociedad 
perfecta. Es fin de la historia y siempre 
se ha representado como tal. Nos han 
tocado muchos fines de la historia, 
pero siempre viene uno nuevo. 
Ninguno lo es tanto, liberacion de es- 
tas sociedades perfectas con sus 
utopismo respectivos. Por eso es rea- 
lista querer un mundo en el que to- 
dos puedan vivir y quienes lo 
destruyen son aquelles que se niegan 
a un proyecto de esta naturaleza, 
quienes pretenden hacer imposible 
este mundo. 

Ciertamente el realismo en politi- 
ca esta expuesto tambien al problema 
utopico, pues no se sabe a priori que 
metas resultaran utopicas y cuales no; 
no hay seguridad capaz de sustituir la 
necesaria sabiduria, ni criterios tecni- 
cos, y donde se pretende sustituir la 

sabiduria politica imprescindible, alii 
aparece la realpolitik con su utopismo 
y su pretension de algtin fin de la 
historia. 

Sin embargo, ese realismo resulta 
de la capacidad para discernir entre 
metas utopicas e imposibles y trans- 
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formar a estas en posibilidades. Aqui, 
entonces, la Utopia adquiere un signi- 
ficado diferente del que la realpolitik 
le confiere. Esta hace de la Utopia un 
hecho para presente y. future; habla 
mucho de la contingencia del mundo 
y del ser pecador del ser humano, pero 
cree tener en su societas perfecta la 
palanca qe le permite estar por en cima 
de esta contingencia. 

En cambio, ningtin realismo 
politico podria jamas sostener algo asi, 
porque para este la Utopia se trans- 
forma en fuente de inspiracion; es algo 
que se hace presente me-diante la 
accion politica, sen pretender 
aproximarse a sa realizacion definiti- 
va o calculadamente disponible; es, 
como se dice hoy, usando un termino 
kantiano, una idea regulativa.5 Solo ai 
puede asegurarse que la Utopia no 
vuelva a desembocar en alguna 
dialectica maldita y se convierta en 
fuente de vida e esperanza. 

Autor autorizou publica^ao durante 
XV Congresso da CEA, realizado 
em mar^o de 1994, na Cidade do 
Mexico. Este texto ja foi publicado 
na revista Horizonte Sindical, 
revista do Institute de Estudios 
Sindicales de America (IESA), n" 2 
abr/jun 1994. pp. 5-15 
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Do extraordinario impul 
so dos movimentos po 
pulares no Brasil desde 

o final dos anos 70, nao resul- 
tou uma evolufao progressiva 
das camadas sociais excluidas. 
Houve, muito antes, um aumen- 
to consideravel dos marginaliza- 
dos do salario, do emprego e da 
cidadania. Tal fato tem levado a 
um questionamento do que hoje 
chamamos de sociedade civil or- 
ganizada, quando se re for fa o 
Estado como o agente principal, 
no que tange a possibilidade de 
efetivamente ampliar os direitos 
sociais da grande massa da po- 
pulagao. 

For outro lado, o Estado bra- 
sileiro, a par de suas proprias 
contradifbes, tem assumido, 
cada vez com mais clareza, um 
projeto de dcsobrigacao com as 
areas sociais, contribuindo para 
que, no Brasil, de uma forma ine- 
dita e perversa, duas ideologias 
contraditorias tenham, politica- 
mente, assumido o poder e, des- 
de 1989, feito combinar de uma forma magistral 
(neo)liberalismo e recessao (enquanto modelo economi- 
co) e social democracia (enquanto discurso). 

A articulafao dos discursos da competencia do Estado, 
associada ao seu carater privatizante, faz com que mesmo 
o que se denomina de "sucateamento" do setor publico 
(instituifbes como a previdencia, a saude, as universida- 
des, o funcionalismo, entre outras), transforme-se em dis- 
curso justificador desse mesmo Estado. Assim, o nao in- 
vestimento nas areas sociais ou de prestagao de scrvifos 
e visualizado tanto como " sucateamento" da esfera pu- 
blica, quanto uma atitude deliberada e justificadora dessa 
dcsobrigacao gradativa. 

Onde isso se manifesta? Manifesta-se a todo o memen- 
to quando o Estado assume sua "incompetencia" em res- 
ponder a problemas sociais que tomam aspectos de cala- 
midade publica quanto ao nao atendimento de direitos 
constitucionais elementares, tais como a saude, a moradia, 
o salario, o emprego e a educafao. 

Esse Estado, hoje, maneja, atraves de suas burocracias, 
toda a vida social, controlando e gerenciando a seu bel- 
prazer conquistas dos trabalhadores e/ou dos movimen- 
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tos. O que concede num mo- 
mento, retira no outro, atraves 
de um aparato juridico moroso 
e contraditorio, que interpreta as 
leis segundo necessidades e in- 
teresses. Sua burocracia perma- 
nece invisivel, enquanto o Esta- 
do parece ocupar todo o espafo 
de visibilidade, onde a combi- 
nagao de discursos possibilita- 
Ihe, ao mesmo tempo, expres- 
sar a vontade e os interesses das 
classes dominantes e do povo. 
Tome-se, por exemplo, as duas 
ultimas eleifbes para presidente 
- a de 1989 e a de 1994 -, em que 
o projeto neoliberal, associado 
ao discurso social-democrata, 
elegeu os dois ultimos presiden- 
tes brasileiros, tendo, por duas 
vezes, derrotado um projeto de- 
mocratico-popular. 

No projeto do Estado brasi- 
leiro, o poder afirma-se constan- 
temente como poder social ge- 
nerico, tornando invisivel as 
clivagens entre interesses politi- 
cos e economicos dos diferen- 

tes grupos da sociedade civil. 

Embora esta combinacao tenha melhor se explicitado 
nas duas ultimas eleicdes presidenciais, nas ultimas deca- 
das a sociedade brasileira tem vivido sob a egide da insta- 
bilidade politica e economica que atinge basicamente o 
salario, o emprego e a cidadania. Estes tres elementos tem 
se combinado de forma peiversa no sentido de reforcar o 
discurso do Estado no que diz respeito a "concessao da 
cidadania", para poder surrupiar o salario e o emprego. O 
salario e visto como o vilao do processo inflacionario e o 
desemprego alimenta e institui a recessao economica. 

Crise tem sido a palavra mais repetida nestas ultimas 
decadas, seja ela de que ordem for: economica, politica, 
institucional, moral, etc. Os governos brasileiros tem sabi- 
do lidar com essa realidade de forma a justificar seus 
fracassos, omissao e irresponsabilidade, no sentido do 
desenvolvimento de politicas publicas que assegurem ao 
cidadao condicoes minimas e dignas de tal qualificafao. 

A cidadania nao se atribui por decreto: conquista-se. 
As sociedades que chegaram a garantir tais atributos a 
populagao sao sociedades que passaram por transforma- 
goes profundas e radicais, as quais alteraram estrutural- 
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mente as rclacocs de poder e dominapao de classe, onde 
os privilegios foram questionados, estabelecendo-se me- 
canismos de participaqao da riqueza nacional, tornando-a 
mais equanime e justa; assegurando ao cidadao direitos 
inalienaveis, tais como o acesso a saude, a educagao, 
seguridade social e uma qualidade de vida que associa 
crescimento economico e desenvolvimento social. 

Nessas sociedades o aumento da massa salarial, as ga- 
rantias do emprego e seguridade social ampla constituem- 
se em indicadores de uma melhor distribuiciio da riqueza 
nacional e de melhores condicbes de vida. 

Asociedade brasileira, a exemplo de outras do cha 
mado terceiro mundo, assenta-se em bases diferentes. 

E uma sociedade que associa, apesar da propalada crise, 
crescimento economico e pobreza. 

No piano politico, isto tern gerado o desenvolvimento 
de instituicbcs que sacramentam interesses de segmentos 
sociais que, para atingir ou por em pratica seus mecanis- 
mos de acumulacao e exploraqao, fazem do Estado seu 
parceiro preferencial. Isso se da, principalmente, no to- 
cante a formulacao de politicas que possibilitem viabilizar 
estes mecanismos: politicas essas que atingem 
prioritariamente toda uma regulamentacao e controle so- 
bre o salario e a organizacao sindical de categorias, em 
especial no que concerne aos seus direitos reivindicatorios, 
sendo o desemprego sua conseqiiencia mais imediata. 

No piano economico, os desequilibrios nas possibili- 
dades de acumulaqao de alguns setores tem gerado forte 
instabilidade das formas de controle do proprio Estado, 
que, em algumas situacbes, ve-se obrigado a conceder 
para em momentos seguintes retirar. Tal mecanismo evi- 
dencia-se na variedade das politicas salariais formuladas 
pelo ultimos governos e na grande quantidade de pianos 
economicos instituidos com uma mesma resultante: con- 
trolar e retirar dos trabalhadores salaries e conquistas. 

Definem-se nos diferentes governos "quern sao os 
amigos do rei" e como os amigos atingirao seus objetivos. 
As "Repiiblicas" de Alagoas", a do Acaraje", do Pao-de- 
Queijo", so para citar as mais recentes, nao sao novidades 
no Brasil. Em cada governo sobrepoem-se os parceiros 
preferenciais, atraves de alianqas e coligagbes partidarias 
em que se trocam "mercadorias" entre o Governo e seus 
aliados, isto e, apoios politicos por influencias. 

No entanto, existe algo de comum nas relagbes que 
essas "repiiblicas" instituem, ou seja, os atingidos sao sem- 

" A cidadania nao se atribui por 

decreto: conquista-se. As 

sociedades que chegaram a 

garantir tais atributos a popuiagao 

passaram por transformagdes 

profundas e radicals " 

" Como forma de resposta a 

essa violencia do Estado, 

desenvolve-se na sociedade 

uma tendencia ao crescimento 

dos nfveis de violencia " 

pre os mesmos: os assalariados, as camadas medias e uma 
camada cada vez mais ampla dos excluidos do salario e 
do emprego. 

Nao cabe explicar nesta exposicao como tal exclusao 
favorece a apropriaqao dos setores escolhidos. O que po- 
demos constatar e que essa situacao perpetua-se ha deca- 
das e tem se aprofundado, devido aos mecanismos de 
ocultamento dos diferentes interesses desenvolvidos pe- 
los diferentes governos, em oposicao as pressoes sociais e 
as fraturas que a sociedade vai gradativamente pondo a 
mostra. 

Qual a relagao que guardam entre si o salario, a 
recessao e a cidadania? Numa conjuntura como a do 

governo Collor em 89, a recessao foi um mecanismo arti- 
ficialmente adotado como forma de reduzir o consumo, o 
que incidiria sobre os indices de inflacao. Nao restou a 
menor diivida, pela analise dos seus resultados, que os 
grandes atingidos foram, mais uma vez, o salario, o em- 
prego e, era conseqiiencia, a cidadania. 

Se considerarmos que o trabalho e o salario sao direi- 
tos inalienaveis que possibilitam, entre outros, a propria 
reproduqao, evidentemente atinge-se com a sua falta o 
direito mais elementar da cidadania: o direito a vida. 

Numa sociedade recessiva, a instabilidade e a escassez 
de empregos associados ao extremo arrocho salarial pro- 
vocam estados paralizantes na popuiagao, levando, em 
conseqiiencia, ao amortecimento das organizaqoes da so- 
ciedade civil, principalmente daquelas de carater 
reivindicatorio, como e o caso dos sindicatos, os quais 
ficam destituidos de seus mecanismos de pressao na de- 
manda de melhores condicbes de emprego e salario. 

Ao mesmo tempo, e contraditoriamente, desenvolve- 
se na sociedade uma tendencia ao crescimento dos niveis 
de violencia, como forma de resposta a essa violencia do 
Estado. 

Os setores organizados nao conseguem controlar as 
manifestaqdes acirradas, assumidas pelos movimentos, 
provocando as chamadas "greves selvagens" dos movi- 
mentos de fabrica, isto e, greves com ocupaqao e depre- 
daqao . Aumentam tambem outras formas de violencia 
generalizada que incidem sobre o aumento da 
criminalidade nos setores marginalizados, dando-se vez a 
uma "violencia consentida" pelo poder piiblico, exercida 
por grupos ou organizaqoes paramilitares no exterminio 
de grupos ou lideranqas ligadas a movimentos ou setores 
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" A ocupagao de terras, de moradias, a 

invasao de supermercados, a depredagao 

de trens, onibus, os 'arrastdes', entre 

outros, denunciam a irresponsabilidade 

do Estado quanto ao agravamento das 

condigdes de vida dos excluidos " 

que mostram as profundas fraturas que a sociedade teima 
em apresentar. Camponeses, lideranc;as sindicais e religio- 
sas, meninos e meninas de rua, entre outros, sao os alvos 
preferenciais destes gmpos. 

Os movimentos sociais desarticulados por essas pres- 
soes nao encontram condicoes propfcias a negociafao dos 
contratos de trabalho e dos salaries. Configura-se um cha- 
mamento generico a violencia, gerada pelo agravamento 
das demandas populares sobre os serviqos pu- 
blicos, cada vez mais carentes de investimen- 
tos governamentais. 

O agravamento dessas condicoes pelo nao 
investimento em setores como saude, educa- 
gao, producao de alimentos, habitagao, sane- 
amento basico, entre outros, coloca para a 
sociedade situagoes de flagrante injustiga, fa- 
zendo com que os movimentos sociais atuem 
em momentos muito dramaticos, como um 
estopim, onde focos de resistencia generali- 
zam-se e tomam forma para garantir direitos 
rmnimos de sobrevivencia. A ocupagao de 
terras, de moradias, a invasao a supermerca- 
dos, a depredagao de trens, onibus, hospi- 
tals, os "arrastoes", entre outros, denunciam a 
irresponsabilidade do Estado no tocante ao 
agravamento das condigoes de vida e a am- 
pliagao das camadas dos excluidos, mostran- 
do inequivocamente as bases da injustiga nas 
quais as politicas estatais se assentam. 

imposto a sociedade brasileira no minimo ha cinqiienta 
anos. 

Portanto, a crise que nos acompanha nao pode ser 
chamada de conjuntural. Certos governos, pela sua extre- 
ma irresponsabilidade, incompetencia e omissao, em cer- 
tas conjunturas, fazem opgoes politico-economicas que tor- 
nam suas fraturas mais transparentes e dramaticas. 

Barrington Moore diz que o individuo em sociedade 
arma-se quando as condigoes de injustiga nela imperantes 
ameagam sua sobrevivencia fisica e moral. Nessas circuns- 
tancias, o desrespeito as leis torna-se contingente ao 
enfrentamento com as condigoes que instituiram situagoes 
de extrema injustiga. E quando o cidadao nao suporta mais 
o peso dos tributes que indis-criminadamente Ihe sao im- 
postos. Restam-lhe dois caminhos: submeter-se como es- 
cravo ou insurgir-se pela desobediencia. Quando se atin- 
ge a segunda alternativa, os direitos de cidadania come- 
gam enfim a ser conquistados. 
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Uma sociedade recessiva e uma socieda 
de armada. Dai os altos investimentos em 

seguranga publica, o que gera e acentua o 
circulo vicioso da violencia, A seguranga pti- 
blica serve, neste contexto, prioritariamente a 
seguranga do Estado e a manutengao das con- 
digoes de subjugagao dos setores marginali- 
zados do "projeto" recessivo, ou o que 
Gunnard Myrdal chamou na decada de 50 de 
"circulo vicioso da pobreza", isto e, o Estado 
mantem intactas as condigoes de "desenvol- 
vimento do subdesenvolvimento". No caso 
brasileiro, com altas taxas de crescimento eco- 
nomico e concentragao de capital, tudo com- 
binando com o agravamento dos indicadores 
sociais de exclusao e miseria. Este e o mode- 
lo que, com algumas variantes, tem sido 
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/. ^4 decisdo do STF sob re o exerctcio do direito 

Em maio do corrente ano, o STF julgou o Mandado 
de Injunfao ne 20-4, promovido por uma entidade sindical 
que acreditava, ou dizia acreditar, que o direito de greve 
dos servidores piiblicos inscrito na Carta de 88 carecia de 
regulamentaqao para ser exercido. A Suprema Corte decidiu 
pela procedencia da acao, depois de varios anos de espera, 
nao para o efeito de editar ela propria a regulamcntacao 
provisoria postulada, mas sim "para reconhecer a mora 
do Congresso Nacional em regulamentar o art. 37, VII, da 
Constituicao Federal e comunicar-lhe a decisao, a fim de 
que tome as providencias necessarias a ediqao de lei 
complementar indispensavel ao exercicio do direito de 
greve pelos Servidores Publicos Civis". (grifo nosso) 

O acordao evidencia, desde sua ementa, que o 
objetivo visado nao foi o de tutelar o direito de greve, 
indispensavel a construcao da cidadania, mas sim o de 
proscreve-lo da ordem jurldica, colocando na ilegalidade 
os movimentos em curso e todos os subseqiientes. Este 
proposito resulta claro da afirmagao enfatica e reiterada 
de que a norma constitucional examinada e impeditiva 
do exercicio do direito de greve ate que seja (nao se sabe 

quando) editada a lei complementar nela anunciada. Trata- 
se, para a Suprema Corte, de "norma de eficacia meramente 
limitada, desprovida, em conseqiiencia de auto- 
aplicabilidade", pelo que, "para atuar plenamente, depende 
da edigao complementar...". A seguir, a reiteracao da mesma 
ideia, noutra ordem, a "mera outorga constitucional do 
direito de greve ao servidor publico civil nao basta - ante 
a ausencia de auto-aplicabilidade (...) para justificar seu 
imediato exercicio". O exercicio deste direito, insiste a 
ementa, "so se revelara possivel depois da ediqao da lei 
complementar "reclamada pela Carta Politica". Essa lei, 
esclarece mais uma vez a Corte, "constitui requisito de 
aplicabilidade e de operatividade da norma". 

Ate mesmo a conclusao, pelo deferimento do 
mandado, emitida apos a redundante doutrina, e usada 
para reiterar a afirmafao da ilicitude das greves dos 
servidores: "essa situaqao de lacuna tecnica, precisamente 
por inviabilizar o exercicio do direito de greve, justifica a 
utilizaqao e o deferimento do mandado de injunqao". (todos 
os grifos sao do acordao). 

Este julgamento - produzido em meio a uma greve 
dos servidores publicos federais em busca da recupeiacao 
das perdas salariais impostas pelo "Piano Real" serviu ao 
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governo para anunciar o desencadeamento da repressao, 
esvaziando o movimento. Nestas condigoes, a notoria 
ineficacia da parte mandamental do decisum, enquanto 
prestafao jurisdicional destinada a tutelar um direito fun- 
damental, contrasta flagrantemente com a eficacia normativa 
repressiva perseguida pela fundamentacao, a tal ponto que 
a iniciativa da entidade sindical valeu como uma bomba 
de efeito retardado contra a categoria que ela pretendia 
representar. 

II. O direito de greve na Constitniqao 

Enquanto a Constituit:ao anterior negava 
expressamente o direito de greve aos servidores publicos, 
o constituinte de 1988, dispondo no art. 37 sobre a 
administragao piiblica, disse, no sen 
inciso VII, que "o direito de greve sera 
exercido nos termos e nos limites 
definidos em lei complementar". 
Referindo-se aqui apenas ao exercicio 
do direito, e nao ao direito mesmo, e 
necessario concluir que o sen conteudo 
e a sua natureza sao dados pelo ait 9e, 
que assegura o direito de greve aos 
trabalhadores no capltulo dos Direitos 
Sociais, parte integrante do titulo dos 
Direitos e Garantias Fundamentais, nos seguintes termos: 

"Art. 9Q - E assegurado o direito de greve, competindo 
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exerce- 
lo e sobre os interesses que devam por meio dele de- 
fender." 

Os trabalhadores de que trata a norma constituem o 
genero de que os servidores publicos sao uma especie 
diferenciada; vale dizer, eles nao sao um genero distinto, 
como quer a velha doutrina autoritaria dos 
administrativistas, que ve no servidor priblico um mero 
orgao do Estado, ao inves de reconhece-lo como pessoa, 
como cidadao-trabalhador, merecedor de ampla tutela 
juridica. 

Tendo o direito de greve a natureza de direito fun- 
damental e estabelecendo o paragrafo Is, do artigo 5a, da 
Constituicao que "as normas definidoras dos direitos e 
garantias fundamentais tern aplicagao imediata", e 
inafastavel a conclusao de que o exercicio desse direito 
nao pode ficar suspense, a espera da prometida 
regulamentagao. 

III. A possibilidade juridica de exercicio do 
direito 

A posifao assumida pela doutrina e pelos Tribunais 
dos palses democraticos firmou-se uniformemente no 
sentido de que o exercicio do direito de greve independe 
de regulamenatacao infraconstitucional, mesmo quando 
ela e anunciada pela norma que a consagra. GORDILLO, 
representando a doutrina universal, diante de uma norma 
da Constituicao da Argentina que defere direitos individuais 
aos cidadaos "conforme as leis que regulamentam, sen 
exercicio", leciona que "as leis poderao regular os direitos 
dos indivlduos fixando sens alcances e limites; porem, 
ainda que nenhuma lei seja editada, o direito individual 
existe nao obstante, por imperio da Constituicao". Mais 

" Com o Estado 

Democratico de Direito, 

o direito de greve e 

considerado, mais do 

que um direito, uma 

liberdade" 

adiante, "por isso e possivel afirmar que as normas 
constitucionais, e em particular aquelas que estabelecem 
os direitos dos individuos frente ao Estado, sao imperativas 
e devem ser aplicadas tanto se nao ha lei que as reforcem, 
como existindo uma lei que pretenda nega-las; vale dizer, 
existem e devem ser aplicadas tanto com, contra ou sem a 
lei. Sao, pois, absolutamente independentes da vontade 
dos orgaos do Estado porque elas integram uma ordem 
juridica constitucional superior ao Estado". 

A Constituicao Francesa de 1958, seguindo o modelo 
da Constituicao Italiana de 1946, reconheceu o direito de 
greve nos seguintes termos: "O direito de greve se exerce 
nos marcos das leis que o regulam". Diante dessa norma, 
semelhante a da nossa Constituicao atual, posicionou-se a 

doutrina europeia no sentido de que o 
direito podia ser exercido 
independentemente da edicao das leis 
regulamentadoras. GARCIA ABELLAN, 
apoia-se em PERGOLESSI para dizer 
que: "La inexistencia de estas, largo 
tiempo mantenida, no coarta, sin em- 
bargo, el ejercicio; al menos doctrina 
cientifica y jurisprudencia llegaram a tal 
conclusion por considerar el precepto 
constitucional de 'aplicacion inmediata', 

de tal modo que el articulo 40 se pronuncia en lo referido 
'al ejercicio' del derecho, no a la 'procedencia' del mismo, 
que se tiene por indiscutida: 'un diritto proclamato nella 
constituzione deve di regola essere sempre aplicato, salvo 
i limiti che siano gia posti e non soltando previsti', es la 
opinion dominante" <21 

Este entendimento prevaleceu porque, com o advento 
do Estado Democratico de Direito, o direito de greve e 
considerado, mais do que um direito, uma liberdade. 
Conforme o constitucionalista luso JORGE MIRANDA, "o 
direito a greve e simultaneamente um direito, uma liberdade 
e uma garantia".131 No seu magisterio, "nos direitos de 
liberdade parte-se da ideia de que as pessoas, so por o 
serem ou por terem certas qualidades ou por estarem em 
cert as situacbes ou inseridas em certos grupos ou forma cbes 
sociais, exigem respeito e protecao por parte do Estado e 
dos demais poderes.'"'' 

Os direitos de liberdade, como diz JORGE MIRANDA, 
"sao direitos de libertacao do poder e, simultaneamente, 
direitos a protecao do poder contra outros poderes". <5> 

Dai resulta que a intervencao de um poder do estado so 
se justifica para ampliar a garantia do seu exercicio, nunca 
para cercea-lo. Embora existam entre os direitos de 
liberdade alguns que envolvem uma prestacao, um ato 
positivo do Estado, como e o caso dos direitos politicos, 
para os quais e impossivel o exercicio sem a 
regulamentacao, outros necessitam apenas uma atitude de 
abstencao por parte do Estado - sao exeqiiiveis por si 
mesmo -, entre estes o direito de greve. 

Em conseqiiencia, era totalmente desnecessario o 
Mandado de Injuncao proposto pela entidade sindical. Por 
outro parte, a Suprema Corte so poderia te-lo acolhido 
para dar maior seguranca ao seu exercicio, vale dizer, para 
tutela-lo frente aos demais poderes, como diz Jorge 
Miranda, jamais para suspender o seu exercicio, como 
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pretendeu notoriamente fazer. 

IV. O signified do politico da decisdo do STF 

Como se ve, a Corte suprema se aparta radicalmente 
da doutrina universal para restaurar a interdicao da greve 
para os trabalhadores do Estado, restabelecendo, pela via 
interpretativa, a regra proibitiva que era consignada 
explicitamente na Constituicao do regime autoritario. Nao 
se pode negar ao STF coerencia na sua concepgao 
autoritaria da relacao de trabalho com o Estado. Agora 
nega a cidadania dos servidores publicos, como ja fizera 
anteriormente ao proscrever, declarando inconstitu-cionais 
o direito a negociaqao coletiva e ao foro especializado da 
Justica do Trabalho, consagrados pela Lei nu 8112/90, que 
instituiu o novo Regime Juridico dos 
Servidores Publicos Civis da Uniao. 

Pica claro, tambem, mais uma vez, 
que a Corte Constitucional nao se 
dispoe a assumir a sua missao de 
guardia dos direitos fundamentais, mas 
que esta pronta a funcionar, em 
questoes relevantes para a construcao 
da cidadania, como uma forpi auxiliar 
do Poder Executive. 

" A intervengao de um 

poder do Estado so se 

justifica para ampliar a 

garantia do exercicio 

do direito de greve, 

nunca para cercea-lo " 

V. O Mandado de Injungdo e a sua perversdo 

O Institute do Mandado de Injungao foi previsto na 
Constituigao de 1988 com o objetivo de propiciar o 
suprimento da inercia do legislador ordinario na 
regulamentaqao de direitos e garantias nela previstas, 
viabilizando o seu exercicio. O artigo 5a, inciso LXXI, da 
constituicao Federal, que define os contornos deste 
instituto, deixa clara esta finalidade: 

"Art. 52 (...) 

LXXI. Conceder-se-a mandado de injunqao sempre 
que a falta de norma regulamentadora tome inviavel o 
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das 
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a 
cidadania." 

LUIZ ROBERTO BARROSO apoia-se em ligao do 
Ministro CAIO VELLOSO para esclarecer que o objetivo 
do mandado de injungao e exatamente o de regular 
situagoes concretas, nao sendo mera declaragao de 
existencia de omissao do poder legislativo. Diz ele que; 
"nao se ajusta aos lindes do instituto a ideia de determinar- 
se a quern quer que seja que expeca um ato normativo. 
Tal objeto aproxima-se mais da tutela a ser prestada na 
agao direta de inconstitucionalidade por omissao. Em 
linguagem precisa, o ministro Carlos Mario da Silva Velloso, 
em artigo doutrinario, extremou os dois institutos: 'A 
diferenga entre mandado de injungao e agiio de 
inconstitucionalidade por omissao esta justamente nisto: 
na agao de inconstitucionalidade por omissao, que se 
inscreve no contencioso jurisdicional abstrato, de 
competencia exclusiva do STF, a materia e versada apenas 
em abstrato e, declarada a inconstitucionalidade por 
omissao, sera dada ciencia ao Poder competente para 
adogao das providencias necessarias e, em se tratando de 
orgao administrative, para faze-lo no prazo de 30 dias (CF, 

art. 103, §2Q). No mandado de injungao, reconhecendo o 
juiz ou tribunal que o direito que a Constituigao concede 
e ineficaz ou inviavel em razao da ausencia de norma 
infraconstitucional, fara ele, juiz ou tribunal, por forga do 
proprio mandado de injungao, a integragao do direito a 
ordem juridica, assim tornando-o eficaz e exercitavel. Em 
conseqiiencia, afigura-se fora de duvida que a melhor 
inteligencia do dispositive constitucional (art. 5Q, LXXI) e 
de seu real alcance esta em ver no mandado de injungao 
um instrumento de tutela efetiva de direitos que, por nao 
terem sido suficientes ou adequadamente regulamentados, 
caregam de um tratamento excepcional, qual seja: que o 
Judiciario supra a falta de regulamentagao, criando a norma 
para o caso concrete, com efeitos limitados as partes do 

processo."<6) 

Com base nestas ligoes, e possivel, 
nao apenas compreender a abrangencia 
do instituto do Mandado de Injungao, 
mas tambem, e principalmente, 
identificar a postura hoje dominante no 
Supremo Tribunal Federal, no sentido 
de esvaziar tal instituto, ou, como 
ocorreu na hipotese vertente, no sentido 
de utiliza-lo como vetor oposto aquele 
que presidiu seu acolhimento por nosso 

direito positivo. 

VI. Os efeitos da decisdo do STF 

Sendo o mandado de injungao o instrumento 
destinado a dar eficacia a uma norma constitucional 
concedente de direitos inerentes a cidadania, atraves de 
regulamentagao provisoria pelo tribunal competente, como 
leciona o ministro Velloso, nao pode a sua procedencia 
dar ensejo ao efeito contrario, qual seja, o de efetivar a 
negagao ou o congelamento de um desses direitos 
fundamentais. 

A declaragao incidental do STF, de que e 
indispensavel a edigao da lei complementar anunciada pelo 
artigo 37, inciso VII, da Constituigao, nao pode produzir o 
efeito de uma agao declaratoria de inconstitucionalidade 
por omissao, na qual, sendo a materia versada em abstrato, 
poderia gerar efeito geral, quer dizer, atingir a todos os 
cidadaos, ou incidir em todas as relagoes juridicas. 
Diversamente, o Mandado de Injungao produz efeitos 
apenas entre as partes do processo, no caso, os servidores 
efetivamente representados pela confederagao que ajuizou 
a agao, que sao aqueles associados aos sindicatos e 
federagoes a ela filiados. 

De outra parte, e de ver que, tratando-se de uma 
declaragao incidental, ainda que seja concernente aos 
fundamentos do decision, nao produz coisa julgada. Vale 
dizer, entendimento a respeito da indispensabilidade da 
regulamentagao da greve para que os servidores publicos 
possam exercer este direito, pode ser revisto pelo proprio 
STF em outro processo. Esse pronunciamento nao tera 
tambem efeito vinculativo para os Tribunais inferiores. Vale 
dizer, qualquer juizo ou tribunal pode manifestar 
entendimento distinto, contrario ao que foi expresso na 
decisao autoritaria do STF, 

Se e indubitavel que os Tribunais inferiores nao estao 

JULHO DE 1994 27 



juridicamente vinculados a malsinada 
declarafao incidental do STF, que tende a 
perverter o Mandado de Injuncao - instituto 
fundamental ao exercicio da cidadania, criado 
pelo legislador constituinte de 1988 nao se 
pode desconhecer que, possivelmente, em sua 
esmagadora maioria, sentir-se-ao a ela 
vinculados, na medida em que reflete o 
pensamento hegemonico na Corte Suprema. 
E previsivel, portanto, que passara a prevalecer 
no Judiciario brasileiro a concepqao autoritaria 
e totalmente contraria ao direito exarada pelo 
STF, cujo sentido afronta visivelmente o espirito 
da Constituifao que esta Corte deveria, acima 
de tudo, defender. 

VII. Conclusoes 

A decisao do STF corresponde a urn ato 
politico que excedeu a mais pessimista 
expectativa da cidadania e feriu a consciencia juridica dos 
democratas, nao so pelo efeito visado, de restaurar para 
os servidores priblicos o autoritarismo do "ancien regi- 
men", como tambem pela logica insolita que ele encerra. 
A consciencia juridica agredida pela corrente hegemonica 
dos monarcas entronizados vitaliciamente na Suprema Corte 
teve no articulista jANIO DE FREITAS a sua mais aguda 
expressao. No sen entendimento; "Os sabios supremos do 
Supremo Tribunal Federal tenham paciencia, mas a sua 
decisao sobre o direito de greve do funcionalismo civil 
ultrapassa de muito o grotesco, entrando pelo que nao 
direi. Ou o direito de greve dos funcionarios civis existe, 
como a conclusao do Supremo reconhece, ou nao pode 
ser exercido, como o mesmo Supremo estabelece na mesma 
decisao, e nesse caso o direito nao existe. Ao negar ao 
funcionalismo o exercicio do direito de greve, e portanto 
o proprio direito concedido pela Constiluicao, o Supremo 
o fez com o argumento de que o Congresso ate hoje nao 
aprovou a lei complementar, tambem mencionada na 
Constituigao, que defina "os termos e limites" daquele 
direito. O argumento propoe uma pergunta, sem a 
acompanhar da espcranca de que o Supremo de resposta 
explicita, embora exista e ganhe (muito bem) para isso: e 
a Constituigao que confere o direito ou o direito e 
concedido pelo Congresso, quando e se acaso o quiser 
conceder por lei complementar?" n) 

A decisao insolita do Supremo Tribunal Federal visou 
sem duvida propiciar ao Poder Executivo respaldo para 
reprimir o movimento, impondo aos trabalhadores do setor 
priblico uma derrota politica de grande significado. Cabe- 
Ihes agora assumir a alternativa de prosseguir em seus 
movimentos, ate impor a negociafao civilizada -e 
democratica de seus interesses, contra a vontade 
manifestada pelos tres Poderes do Estado que, tendo sido 
instituidos pela Constituicao para cumprir as finalidades 
da sociedade e realizar os direitos fundamentals por ela 
consagrados, persistem em sua articulagao concubinaria 
voltada para fraudar os mandamentos ditados pelo 
legislador constituinte, subvertendo assim o Estado 
Democratico de Direito que ele consagrou no artigo I2 da 
nova Carta. 

ma 

Ao mesmo tempo Ihes cabe a tarefa de ganhar a 
consciencia juridica da sociedade, que tende a ser 
deformada pela insidiosa campanha da grande imprensa, 
amparados, na realizagao desta tarefa, na forga normativa 
da Constituicao, seguindo nesse passo a liqao de KONRAD 
HESSE. No sen magisterio "a Constituicao juridica logra 
converter-se, ela mesma, em forga ativa, que se assenta na 
natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit 
der Gegenwart). Embora a Constituicao nao possa, por si 
so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicao 
transforma-se em for^a ativa se essas tarefas forem 
efetivamente realizadas, se existir a disposicao de orientar 
a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se 
a despeito de todos os questionamentos e reservas 
provenientes dos juizos de conveniencia, se puder 
identificar a vontade de concretizar essa ordem." <8> 

REFERENCIAS BIBUOGRAFICAS 

1 - GORDILLO, Augustin. In: Tratado de Derecho 
Administrativo. parte geral, tomo II, F.diciones Macchi, Bue- 
nos Aires: 1980, pags. 13/18 
2 - GARCIA ABF.LLAN. In: Derecho de Conflitos Colectivos 
de Trabaio. Editora Instituto de Estudios Pollticos, Madrid: 
1969, pag. 84 
3 - MIRANDA, Jorge. In: Os Direitos Fundamentais - Sua 
Dimensao Individual e social. Revista dos Tribunais, Editora 
Revista dos tribunais Ltda., Ano I - outubro/dezembro de 
1992. pag. 202 
4 - idem, pag. 200 
5 - idem, pag. 201 
6 - BARROSO, Luiz Roberto. In: Direito Constitucional e a 
F.fetividade de suas Normas - Limites e Possibilidades da 
Constituicao Brasileira. Ed. Renovar, Rio de Janeiro: 1990. 
Pag. 174 
7 - FREITAS, Janio de, Folha de Sao Paulo. 21/05/94, pag. 32 
8 - HESSE, Konrad. In: A Forca Normativa da Constituicao. 
Sergio Antonio Fabris Editor, ed. 1991, pag. 19 

28 ADVERSO-Ano V - Ns 6 



REFLEXOES SOBRE AS 

QOES DE 1994 

Marcello Baquero 
Prof. Do Programa de Mestrado em Ciencia Politica da UFRGS. 

I 

Da mesma forma que meteorologistas sao solicitados a fazer previsoes 
sobre o tempo e economistas a antecipar resultados da implementapao de modelos 
economicos, cientistas politicos sao instados, em epoca de eleipoes, a "prever o 
future". Neste periodo, somos frequentemente indagados sobre quern vai ganhar 
uma eleiqao. Passado o processo eleitoral, as indagaqoes se orientam no sentido 
de buscar explicaqoes para os resultados da eleiqao e suas implicaqoes para o 
processo politico como urn todo. 

E talvez nesta perspectiva que a contribuiqao da Ciencia Politica pode 
melhor ser avaliada. Na Ciencia Politica lidamos com uma questao dificil, que e 
a de tentar compreender as motivaqoes do cidadao na bora do voto. Na medida 
em que vivemos numa sociedade bastante heterogenea, a responsabilidade do 
estudioso da politica e de identificar os diferentes publicos existentes e avaliar 
suas motivaqoes e comportamentos na dimensao politica. 

Nos ultimos vinte anos, nossa compreensao sobre os fatores que 
influenciam o comportamento dos cidadaos em epocas eleitorais tern avanqado 
de forma significativa. Atualmente, pesquisas eleitorais se constituem num 
instrumento indispensavel para quern tern pretensoes de concorrer a cargos 
publicos; alem disso, proporcionam urn acervo de dados que permite captar as 
flutuaqoes de comportamento de eleiqao para eleiqao. 

Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o Nucleo de Documentaqao 
e Pesquisa da Politica Riograndense e do Cone Sul possui urn banco de dados de 
pesquisas eleitorais que vem sendo realizadas desde 1968, o que tern possibilitado 
a configuraqao das caracteristicas predominantes da cultura politica gaucha. Com 
base nesses dados, pode-se examinar o que houve de novo nesta eleiqao e quais 
poderao ser sens possiveis desdobramentos no cenario politico. Possibilita, tambem, 
desvendar as motivaqoes subjacentes ao comportamento do eleitor. 

Em primeiro lugar, deve-se destacar que cada eleiqao tern suas proprias 
caracteristicas e sua importancia conjuntural. Neste sentido, a eleiqao que se 
realizou em outubro de 1994 deve ser analisada face aos fatores que ocorreram 
nos ultimos quatro anos, tanto no cenario nacional como internacional, e o impacto 
que teve nos eleitores. O primeiro fator a ser salientado diz respeito a reestaituraqao 
do cenario internacional face a perda do referencial externo dos partidos de 
esquerda com a queda do muro de Berlim e a desintegraqao da Uniao Sovietica. 
De que maneira este evento afetou as eleiqoes realizadas no pais? Constatou-se, 
nesta eleiqao, a ausencia de um confronto ideologico radical como foi o caso das 
eleiqoes em 1989, onde tanto Collor de Mello quanto Paulo Maluf utilizaram a 
critica ao carater comunista do candidate do PT. Este tipo de discurso, nesta 
eleiqao, nao foi relevante, nem para a esquerda postular um discurso ideologico 
nem para a direita, que nao encontraria eco na sociedade. Assim, o primeiro 
elemento a ser constatado e que esta eleiqao foi menos ideologica do que as 
eleiqoes em 1989. Na verdade, observa-se um fenomeno semelhante ao que 
ocorreu na Europa na decada de 70 ao qual o cientista politico italiano Giovanni 
Sartori (1976) se refere como um movimento centrifugo das disputas eleitorais, 
ou seja, e cada vez mais nitida a tendencia da disputa entre partidos localizados 
no centro ideologico, onde o fator que esta em jogo e muito mais a percepqao do 
eleitor quanto a capacidade de administrar do candidate, do que propriamente 
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fatores de natureza ideologica. 

Em segundo lugar, e no ambito nacional, o 
episodic do impeachment de Fernando Collor de Mello, a 
CPI de PC e o escandalo da CPI do or^amento fmstraram 
as expectativas dos eleitores, acentuando ainda mais a 
descrenga do cidadao nos politicos e nas instituifoes 
politicas. Este evento trouxe a tona uma nova expectativa 
por parte dos cidadaos com relaplo aos candidates que 
concorreram aos cargos majoritarios e proporcionais. As 
pesquisas de opiniao mostraram que os fatores 
considerados mais importantes na escolha de candidates 
foram: honestidade, competencia, capacidade para 
governar e sobretudo experiencia. O eleitor nao mostrou 
disposiqao em experimentar o novo, porque considerou 
que poderia ser caotico, como foi o caso Collor. Desse 
ponto de vista, observou-se que as palavras de ordem da 
maioria dos candidates nas suas estrategias eleitorais 
enfatizaram os fatores acima mencionados. Esta 
caracteristica favoreceu os candidates com redutos eleitorais 
confiaveis estabelecendo, de fato, o voto distrital informal, 
ao mesmo tempo em que comparativamente a eleiqoes 
passadas, a absten^ao, e o numero de votos nulos e brancos 
aumentaram significativamente. 

O terceiro fator diz respeito a situacao economica 
do cidadao e as expectativas que ele tern em rela^ao ao 
future. Estudos (Eulau e Beck, 1985) mostram a existencia 
de uma correlaqao linear entre desempenho economico 
do governo e o apoio ou rejeiqao do eleitor as medidas 
economicas tomadas. Nesse sentido, sem duvida, a opiniao 
que cada cidadao teve em relagao ao Piano Real influenciou 
decisivamente a direqao do seu voto. Os dados de pesquisas 
realizadas no ultimo ano mostraram que as preocupaqoes 
do eleitorado brasileiro estavam centradas no desemprego, 
inflacao e salario. Este conjunto de preocupafbes aliado a 
percepcao negativa dos politicos e da politica, por parte 
dos eleitores, criou um desejo explicito nos brasileiros 
(84.0%) de que as coisas no pais deveriam mudar. Esta 
mudanqa, porem, segundo dados de pesquisa, deveria se 

dar num contexto de ordem e continuidade (76,4%). Assim, 
o Piano Real materializou as duas coisas na percepqao do 
eleitorado brasileiro: (a) a possibilidade de uma mudanca 
concreta na economia do pais e (b) a garantia da 
continuidade da mudanga. 

II 

Entretanto, isto nao significa dizer que os cidadaos tenham 
uma compreensao aprofundada do significado desses 
elementos. A forma como essas variaveis foram usadas 
pelos diferentes candidates e partidos determinou a opqao 
do eleitor por este ou aquele candidate. Esta argumcntacao 
esta baseada, naquilo que se denomina, na Ciencia Politica, 
de Cultura Politica. A analise a seguir esta baseada em 
dados sobre a cultura politica gaucha. 

De uma maneira geral, pode-se dizer que a cultura 
politica gaucha e mais politizada que a cultura politica dos 
Estados do nordeste, porem igual as grandes cidades do 
centra do pais (Baquero, 1994). Uma cultura politica e 
caracterizada pelas atitudes e comportamentos dos cidadaos 
na arena politica. Nesse sentido, uma cultura politica pode 
ser politizada ou nao, moderna ou primitiva, participativa 
ou passiva. O que determina o tipo de cultura politica e o 
seu passado historico, a estrutura social, as oportunidades 
economicas, a estrutura educacional e as relacbes sociais. 

Dentro de uma cultura politica podem existir 
diferentes estratos de publicos com expectativas 
diferenciadas e comportamentos dos mais variados. Nos 
estudos desenvolvidos atraves da ulilizacao de pesquisas 
sobre cultura politica identificamos cinco estratos de 
eleitores no Rio Grande do Sul (Baquero e Sisson, 1985; 
Baquero, 1994). Esses estratos se mantem ao longo dos 
anos com poucas alteracoes. O primeiro estrato identificado 
e aquele que se denomina "estrato dos ideologos" que e 
composto por aqueles cidadaos politizados, interessados 
na politica e com convicqao de que sua participacao e 
importante. Sao aqueles cidadaos que orientam sua escolha 
de Candidate baseados em criterios de avaliaqao do 
programa do candidate e na viabilidade de que aquilo 
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que e prometido poder, de fato, ser cumprido. Esse eleitor 
tem a capacidade de diferenciar um discurso populista de 
uma proposta autentica. A porcentagem que este estrato 
alcancou no periodo de 1982 a 1994 foi de 3-0%. O segundo 
estrato e composto por aqueles eleitores denominados de 
"quase ideologos" e que tem basicamente as mesmas 
caratensticas dos ideologos, porem podem transitar de um 
partido para outro, segundo as suas conveniencias. Neste 
estrato identificamos 13-0 % dos eleitores. O terceiro estrato 
e composto por aqueles que foram denominados de 
"interesse de grupo". Nesse estrato estao 28.0% dos 
eleitores. Nesta categoria estao incluidos aqueles eleitores 
cujo comportamento politico em epocas eleitorais e 
fortemente influenciado pelas diretrizes da organizagao a 
qual eles pertencem. De uma maneira geral, sao eleitores 
que pensam corporativamente. O quarto estrato e aquele 
que se denomina "natureza dos tempos". Este segmento 
de cidadaos e fortemente influenciado por variaveis de 
natureza conjuntural, particularmente no campo 
economico. Suas opinioes e preferencias eleitorais se dao 
a partir de uma avaliagao da siluapio economica pessoal e 
da situac;ao economica do pais. Se a economia vai bem, 
tendem a apoiar aqueles que, na sua opiniao, sao 
responsaveis pelo bem-estar percebido; contrariamente, 
se a economia vai mal, punem os responsaveis. Neste 
segmento identificamos 27.0% do eleitorado. No ultimo 
estrato foram identificados aqueles que foram denominados 
de "sem conteudo ideologico". Esta categoria, composta 
por 30.0% dos eleitores, engloba aqueles cidadaos que 
mostraram uma franca hostilidade em relacao a politica e 
aos politicos: nao sabem em quern votar e definem sua 
preferencia quase que na uma. O comportamento desses 
eleitores nao pode ser previsto, tendo em vista seu 
carater volatil. Por outro lado, os eleitores neste grupo 
sao os mais vulneraveis a discursos populistas e 
demagogicos. Nenhum partido ou candidate efetivamente 
pode contar com o apoio ou rejeifao desses eleitores pelo 
fato de nao poder prever seu comportamento na hora do 
voto. 

Ill 

Desta maneira, no sentido conjuntural, uma parcela 
significativa do eleitorado foi influenciada pela dimensao 
economica. A premissa subjacente a esta relacao e muito 
simples: os eleitores recompensam aqueles candidatos que 
eles consideram que trouxeram prosperidade economica. 
Nessa perspectiva, lida-se com reaqoes imediatas dos 
eleitores a flutuaqoes na esfera economica. Assim, quem 
esta no comando na determinaqao das regras do jogo na 
area economica leva vantagem. Nesta perspectiva, a 
avalia'fao do Piano Real, favoreceu o candidate Fernando 
Henrique Cardoso na eleifao presidencial e tambem 
aqueles candidatos que com ele se identificaram, nas 
eleiqoes em outros niveis. Porem, por ser uma variavel 
conjuntural, qualquer alteraqao no rumo da economia 
podera beneficiar ainda mais ou prejudicar aqueles 
candidatos que disputam o segundo turno em varies 
Estados do pais. Isto porque, como foi dito anteriormente 
existe quase um terqo do eleitorado que reage a estimulos 
na esfera economica. 

Outro fator que entra em cena em epoca de 
eleigoes e aquele que se refere ao voto retrospectivo. Do 
ponto de vista desse fator os eleitores utilizam as eleifoes 
para julgar o desempenho daqueles que estiveram em 
algum cargo publico. Por exemplo, Antonio Britto como 
Ministro da Previdencia Social e Olivio Dutra enquanto 
Prefeito de Porto Alegre. 

Outrossim, a avaliaqao que o eleitor Jaz do 
candidate e relevante na analise eleitoral. Isto e, pressupoe 
que o voto esta diretamente relacionado a maneira como 
os eleitores se sentem com relagao aos candidatos. Desta 
maneira, as pesquisas realizadas no primeiro turno no Rio 
Grande do Sul mostraram que a pessoa do candidate 
(78%) e mais importante do que o partido ao qual ele 
pertence. Este dado sugere que nao ha um realinhamento 
automatico dos eleitores com os candidatos apoiados pelos 
que nao passaram para o segundo turno. A fragilidade da 
identificacao partidaria nao permite previsoes sobre o 
destino dos votos daqueles cujos candidatos nao passaram 
para o segundo turno. 

Ainda outro fator esta relacionado com o aspecto 
estrategico do politico. Este fator pressupoe que os politicos 
sao atores racionais, ou seja, eles escolhem as disputas 
nas quais imaginam ter as melhores probabilidades de 
vitoria. Esta variavel e bastante util para compreender a 
desistencia de candidatos com potencial elevado, porem 
pouco conhecidos na arena politica. Dentro desta avaliagao, 
tambem pode ser entendido, como candidatos dentro de 
um mesmo partido com uma trajetoria e trabalho de longo 
tempo pode ser preteridos por outros candidatos com 
maiores probabilidades de vitoria. 

Finalmente, deve-se avaliar a relagao que se 
estabelece entre a identificacao partidaria e o voto. Isso 
nos da informacbes sobre a capacidade do partido em 
atrair eleitores. Os maiores e mais visiveis partidos tem 
vantagem sobre os partidos pequenos ou em fase de 
consolidacao. No caso gaucho, entretanto, a influencia do 
partido e muito menos intensa do que a pessoa do 
candidate. 

Naturalmente, esses fatores nao sao definitives na 
analise e previsao de uma eleicao, Existem outros fatores 
que entram no processo e que nos ajudam a compreender 
a dinamica subjacente a um processo eleitoral. Nesse 
sentido, alem dos fatores acima mencionados deve-se 
examinar o papel das pesquisas eleitorais em epoca de 
eleigoes. A utilizacao de pesquisas eleitorais estrutura as 
estrategias a serem utilizadas durante a disputa. Por 
exemplo, as informagoes colhidas junto aos eleitores dos 
diferentes estratos acima mencionados estruturam os 
discursos dos candidatos. Assim, verifica-se, de maneira 
geral, um discurso quase que homogeneo dos diferentes 
candidatos. A diferenca esta na forma como e dito e, 
principalmente, quem o diz. A credibilidade do candidate 
junto aos eleitores e fundamental neste sentido. 

Uma conseqliencia decorrente de como os eleitores 
se posicionam diante dos diferentes candidatos, e a forma 
como essas preferencias sao divulgadas pelos meios de 
comunicacao. Essa informagao tem um efeito imediato e 
positive para aqueles candidatos que estao na frente dos 

JULHO DE 1994 31 



outros, do ponto de vista do financiamento de uma 
campanha. Quem esta disposto a contribuir numa 
campanha eleitoral apoia aquele(s) que esta(ao) com 
possibilidades de ganhar. Assim, a forma como as pesquisas 
eleitorais sao divulgadas tem um efeito retroalimentador 
para quem esta na frente e um efeito desmobilizador para 
quem corre atras, alem de problemas de financiamento 
para dar continuidade a campanha. 

Face a estes comentarios, como podemos avaliar 
o segundo turno da campanha eleitoral no Rio Grande do 
Sul? Do ponto de vista da Ciencia Polftica deve-se lidar 
com informaqoes objetivas e nem 
sempre evidentes para o cidadao 
comum. Neste sentido, e importante 
destacar a diferenca entre preferencia 
espontanea e preferencia induzida. Na 
preferencia espontanea, como a propria 
palavra indica, o entrevistado e solicitado 
a dizer em quem votaria se a eleiqao 
fosse naquelee momento. Se ele 
responde que nao sabe, entao apresenta- 
se a esse mesmo eleitor um cartao com 
os nomes dos candidates ou sao lidos 
para ele os diferentes candidates na 
disputa eleitoral. O entrevistado escolhe 
um dos candidates e as porcentagens 
em relacao a preferencia espontanea se 
modificam substan-cialmente. Qual o 
efeito dessas informacbes no eleitor e 
nos proprios partidos? Para aqueles que 
estao na frente, a estrategia utilizada e a 
de nao alterar significativamente aquilo 
que esta sendo feito, inclusive se dando 
o luxo de nao participar em debates na 
medida em que considera-se que isto poderia prejudicar a 
vantagem conseguida. Se se faz uma retrospetiva historica 
de eleiqoes passadas, constata-se que normalmente quem 
esta na frente tem uma atitude condescendente e de nao 
confronto, nao ha necessidade, segundo eles, de outras 
estrategias. Ao contrario, quem corre atras tem que 
estruturar uma estrategia que nao permita a desmobilizacao 
e dispersao dos militantes do partido ao mesmo tempo 
que tem que estruturar uma postura de confronto de ideias 
e programas com o candidate que esta na frente. Nesta 
dimensao, nos defrontamos com estrategias muitas vezes 
equivocadas e que fazem uma leitura equivocada das 
pesquisas. Ou seja, na preferencia induzida e importante 
detectar quais os fatores que levam o eleitor a optar por 
um candidate em detrimento dos outros. Nem sempre esta 
preferencia se da em funcao de preferencia de candidate, 
mas nossas pesquisas mostram que a preferencia se da 
em cima de fatores tais como a visibilidade do candidate, 
a freqiiencia com que esse ou aquele candidate aparece 
nos meios de comunicaqao, a aparicao do candidate com 
pessoas que sao populares junto a esses eleitores (artistas, 
jogadores de futebol, pohticos com influencia nos eleitores, 
entre outros). O desafio para quem esta atras em tentar 
reverter esse quadro esta na capacidade de compreender 
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o tipo de cultura polftica com a qual esta lidando e estruturar 
uma estrategia de recuperaqao do espaco perdido; para 
quem esta na frente o desafio esta em manter o apoio dos 
eleitores nao possibilitando um realinhamento. Como 
cientista politico, em funcao das categorias de eleitores 
que enumeramos, atribuo mais importancia a preferencia 
espontanea do que a preferencia induzida, na medida em 
que, na induzida, a probabilidade do eleitor ser afetado 
por fatores de natureza conjuntural esta relacionada com 
a probabilidade de mudar seu voto. 

Em sintese, o processo eleitoral pelo qual o pais 
acaba de atravessar mostrou que estamos longe de alcanqar 

uma cultura politica verdadeiramente 
participativa e politizada, face ao elevado 
mimero de votos nulos e brancos, 
principalmente na eleiqao proporcional. 
Como dissemos, as pesquisas mostram 
claramente que a pessoa do candidato e 
muito mais importante que o partido ao 
qual ele pertence (78% vs 22%), 
mostrando, na maioria dos casos, uma 
tendencia clara de fragilizaqao dos 
partidos como ponto de referencia de 
construqao de identidades coletivas. De 
uma maneira geral, as pessoas nao 
acreditam na politica e nos politicos. 
Neste cenario leva vantagem quem tem 
uma imagem positiva perante os 
eleitores. Por outro lado, esta eleiqao 
apesar de ser casada, os resultados em 
cada estado obedeceu a uma logica 
propria. Uma coisa e certa, na minha 
opiniao as pesquisas, nesta eleiqao, nao 
dao uma certeza sobre o resultado final. 
Talvez seja o momento do eleitor se 

conscientizar de que ele tambem e responsavel pelo futuro 
dos proximos quatro anos e, dessa forma, refletir seu voto 
criticamente. 

RFFERFNCIAS BIBLIOGRAFICAS 

BAQUF.RO, Marcello e FILHO, S. Arnaldo. Paradigma de Converse: 
Sistemas de crengas e o processo eleitoral de 1982 em Porto 
Alegre. Revista do IFCH. Ufrgs. Vol. 13, 1985. 

BAQUERO, Marcello. A dimensao atitudinal como requisito para 
a con.solidacao democratica: Notas de pesquisa sobre inslituicoes 
e cultura polftica no Rio Grande do Sul. Estudos Leopoldenses. 
Vol. 30, No. 138, Julho-agosto 1994. 

EULAU, Heinz e BECK-LEWIS, S. Michael. Economic conditions 
and electoral ontcomes: Tha United States and Western Europe. 
New York, Agathon Press,1985. 

SARTORI, Giovanni. Parties and panies systems: A framework 
For analysis. London, Cambridge University Press, 1976. 

32 ADVERSO - Ano V - NQ 6 



2s. SFSi "W MS % J ajj VK .>x 

Por Renato de Oliveira 
Prof. Sociologia Fac. 
Odontologia - UFRGS 

I b e r e 

C a m a r g o 

Profissao: Pintor pratico licenciado 

Um homem indignado com a miseria que roi as 
pessoas, que inviabiliza a criacao artistica, que 
retrai e amedronta. Um artista preocupado com a 

"morte do mundo" pela poluicao. pela corrupcao, pela 
pobreza, e que registra, a cada instante, nas cores cinzas 
de suas telas, pintando o "lixo da vida". Suas series 
"miseria", "desatres", "papeleiros", entre outras, estao 
carregadas do lado sombrio da existencia e da amargura 
de alguem que entabula uma conversa dizendo: "Os olhos 
do coraqao sao realmente os que dizem a verdade...", e 
conclui sen pensamento sugerindo uma exposiqao de 
pinturas com merda sobre folha de bananeira - mostra fiel 
da nossa realidade, segundo ele, 

Ibere Camargo desembarcou em Porto Alegre em dois 
momentos distintos de sua vida, carregado do recuo 
necessario para ver a realidade tal qual ela e. Na primeira 
vez, aos 22 anos, vindo de Restinga Seca, onde nasceu, 
recebeu o impacto de uma capital que nessa epoca 
desconhecia e interpretava mal o modernismo. Era uma 
cidade conservadora, onde Fernando Corona e Casimiro 
Fernandes eram dos poucos que aceitavam o novo. O 
Institute de Belas Artes, fechado ao modernismo, 
congregava a maioria dos pintores que exercia o magisterio. 
Nesse ambiente, a literatura era o ponto culminante da 
criatividade gaucha, com Erico, Moog, Quintana e outros. 

Ibere vive aqui por 16 anos e muda-se para o Rio de 
Janeiro. Anos depois, em 1982, a vida o devolve a Porto 
Alegre. Desta vez, surpreende-se com o "marasmo cul- 
tural", expressao que ele proprio usou pela primeira vez 
em 1965, no historico debate do extinto Teatro de Equipe, 
quando ainda nao imaginava o quanto a expressao seria 
real. "Existem grancles names - esclarece - mas 0 
achinelamento nacional, que vem da massificagdo da 
miseria material e cultural, sufoca a todos. Fala-se em 
promover a cultura, mas ndo se Ihe dd os meios materials 
para isto. Cria-se uma Secretaria de Cultura com ndo sei 
quantas datilografas, uma enorme burocracia, mas as 
condigoes materials de trabalho ndo existem on sao 
inacessiveis para a maioria dos artist as. Entdo, que cultura 
e essa que estdo oferecendoPE apenaspara mostrar 0 quanto 
somos atrasados?"O pintor lembra um museu que visitou 
recentemente no Uruguai, funcionando num predio 
modesto, "com um dire tor, uma secretaria e um vigia. 
Quanto a nos... Precisa comentar?" 

Amor a terra 

Visitamos Ibere querendo saber de suas duas chegadas 
a Porto Alegre. Depois de varias horas de uma conversa 
surpreendente, nos ocorreram os versos de um poema 
visionario: "Sou Gaiicho e me basta / Pra ser feliz no 
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Universo". A Ibere, ser gaucho nao Ihe basta para ser feliz. 
Mas Ihe basta para construir seu proprio Universo. Um 
Universo que tern pontos de referencia muito precisos: 
"Dizer que esta teira teve fronteiras riscadas a ponta de 
lemga ndo e bravata. Foi assim mesmo, e isso mostra que 
aqui exist in amor a terra e que este amos esta nas nossa s 
origens. Fsquece-lo resulta nisso que esta at". "Isso que esta 
al"e o "achinelamento", a perda de identidade nacional e 
a incapacidade de resistir ao colonialismo, a alienaqao 
cultural e a miseria. 

Seu Universo, rigoroso, Ihe impoe atitudes precisas: 
num onibus no Rio de Janeiro, quando o condutor manda 
os passageiros que viajam de pe no corredor (o que e 
proibido) se acocorarem para nao serem vistos num posto 
policial, Ibere nao aceita e prefere descer do onibus. "Como 
e que uma pessoa aceita ficar de cocoras enquanto outras 
Ibe suprimem sens direitos? Como e que consegue ndo se 
sentir humilhada e ndo resistir a essa humilbagdo?" Os 
personagens do Universo historico de Ibere jamais ficariam 
de cocoras, "nos legaram uma terra, uma nacionalidade, 
contra tudo e contra todos. Que estamosfazendo com ela?". 

- Os caudilhos existiram, Ibere? 

- Existiram, e ndo de vert amos permit ir que se perdesse sua 
memoria. Quern se lembra ou sabe quern foi um homem 
chamado Honorio Lemos, por exemplo?E claro que muitos 
deles lutarampelo latifundio. Mas, tche, a vida e uma so, e 
quando um camarada ndo tern medo de perde-la, 
quando a entrega assim, tern que ser respeitado! Mas se 
alguem falar boje em Zumbi, sao capazes de confundir 
com zumbido! 
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Este esquecimento nega nao apenas nosso nomes, mas 
tambem iniciativas importantes das quais nada mais resta. 
"Jd tivemos aqui uma revista como a da Editora Globo, 
ndo e? DirigidaporJustino Martins, outrora lida em todo o 
pats e hoje desaparecidaFala-se em intercambio cultural 
com outros pafses, "mas trocar o que, se somos nascidns 
hoje?! Se nossos idolos sdo import ados?!". 

Foi criticando essa falta de memoria que sugeriu, numa 
entrevista, que se colocasse uma estatua de John Lennon, 
para a qual se estava procurando um lugar, no pedestal 
onde esta Borges de Medeiros. "Podertamos tambem 
aproveitar - ironiza - e trocar o Duque de Caxias, que esta 
Id malposto sobre aquele cavalo na Praga da Alfdndega, 
por Humphrey Bogart; ouentdo, melhor ainda, por aquela 
mulber que recebe os ventospor baixo. Pois ndo sdo estes os 
nossos idolos?". 

Cor local 

Ser gaucho, para Ibere, nao basta para ser feliz. Mas e 
nesse Universo que vai buscar uma espantosa lucidez. Sua 
visao da realidade e amarga naoapenas porque fere a 
sensibilidade do artista, mas porque e filtrada por um 
sentido de honradez, de dignidade humana, de certeza 
que a vida nao e nada sem um objetivo que a tome 
transcendente, e de que as pessoas sao cotidianamente 
roubadas desse objetivo. "Me criei ouvindo as historias de 
grandes personagens. Nelas e que me formei, e ndo nas 
academias". Cantarola o Flino da Revoluqao Federalista e 
mostra a pele arrepiada do braqo: "Vejam, com isto Ibere se 
emociona..."(na conversa, de passagem, Ibere nao hesita 
em acariciar a ideia do separatismo. Mas e apenas um 
movimento de destaque do seu proprio Universo, pois o 
compromisso de Ibere com a realidade objetiva da vida 
ultrapassa qualquer ideia de fronteira). 

- Como voce sente sua arte nesse ambiente, Ibere? 

- Veja, a arte e uma linguagem universal. Cabe aopintor, a 
cada artista individualmente, darasua cor local (frisa com 
um gesto como se pegasse a "cor local"). Cabe a cada 
artista exprimir a sua forma de sentir a realidade, de 
exprimir a sua vivencia. Entdo en pinto isto que eu vejo, 
que eu sinto, esta miseria das pessoas. Uma drvorefrondosa 
e florida ndo me atrai, sabe? Mas uma drvore seca, 
desfolhada, para mini esta muito maisproxima de exprimir 
este mundo. E assim que eu vejo. Mas, como pintor, eu tenho 
que participar do ente da arte. isto e muito importante", 
conclui, num torn professoral. 

A "cor local" Ibere busca em suas andancas pela cidade, 
pelas pragas, onde ve, espreita as pessoas, espera a 
repetifao do gesto, pois "aspessoas sdo como um carrocel, 
giram sempre, se repetem...", e capta estes mementos em 
rapidas anotaqoes, esbocos ligeiros do que serao mais tarde 
suas telas (foi num destes momentos, quando fazia 
anotacdes sobre manequins da vitrine da Casa Lyra, para 
sua serie "Modelos", que passou uma senhora, viu sens 
desenhos e comentou: "Como o senhor desenha bem, mogo! 
Mas eu nem preciso desenhar. Chego em casa e fago estes 
modelos direitinho, lit do de memoria ". - "A senhora e que 
efeliz", brincou Ibere. "Eufico aqui copiando, copiando, e 
depois chego em casa e me corto todo com a tesoura, me 
espeto os dedos com a agulha e ndo consigo fazer nada 
disso at... j 

Algo estranho 

- E como e que voce trabalha? Esse negocio de 
disciplina funciona? 

- Ndo, ndo, ndo (repete varias vezes). E uma coisa pas- 
sional, purapaixdo. Quando estou trabalhando ndo conta 
a boara, comida, nada. Sefico muito tempo sem trahalhar 
fico angustiado (levanta e anda pelo atelier). E uma coisa 
imprevistvel! (imprevisivel como na ocasiao em que Jane 
e Marisa, suas amigas de Santa Maria, vieram visita-lo, e 
quando as viu, achou que elas estavam com "algo estranho, 
vestidas nuns tons depreto e convenceu-as a posar para 
ele. Quatro boras depois, sem interrupyao, estava pronto 
"Jane e Marisa", um quadro de no minimo 1,50 x 0,90 
metros, que hoje faz parte da coleqao particular de sua 
mulher, Maria). Ee tudo um momenta. E um momenta que 
agentesente e capta. As vezesfago uma anotagdo e depois, 
quando van passarpara a tela, ndo consigo. Ndo consigo 
repetir, de memoria, o momenta que captei antes. E 
angustiante. (Como na vez em que fez anotayoes sobre 
um gaiteiro em frente a Loja Riachuelo, na esquina da 
Borges com a Praga XV. Ao tentar transpo-lo para a tela, 
Ibere viu que o momento tinha "morrido". Depois de horas 
de trabalho raspou tudo com a espatula e concluiu que 
era melhor esquecer o tema. Depois do jantar resolveu 
insistir, e concluiu "O gaiteiro", apos quase toda uma noite 
de trabalho: um quadro cinza, perturbador, onde o espectro 
quase bianco de um individuo com imensos olhos de 
buraco, testemunha sobrevivente de uma medonha tragedia 
de proporgoes universais, dedilha os teclados de uma 
sanfona - ou seriam suas proprias costelas? - enquanto um 
cao quase esqueleto dorme ao seus pes). 

Eterno recome^o 

- Mas como chegar ao momento de criagao, ao ato? 
- Pois e. A gente nasce assim. E uma coisa que se esta sempre 
recomegando (Anda pelo seu atelier, procura alguns 
esbogos e olha para a tela em que esta trabalhando). Picasso 
referia-se a isso quando disse: Estranha profissdo esta, de 
esfregar tint a numa tela'. Isto e quase um trabalho de St'sifo, 
um eterno recomegar, sempre de um panto inicial, tentanto 
retomar um momento essencial. Um trabalho sem fim, sem 
que sepossa saber com antecipagdo se vai resultar em algo 
proveitoso. Mas eu diria que dentro da infelicidade humana 
pior seria ndo fazer este trabalho de Stsifo. A melhor opgdo 
ainda efazer, e tentar. E apostar que algo vai sair de nossos 
projetos e nos dedicarmos a ele com toda a nossa 
sinceridade. Quando meponbofrente a uma tela em branco 
eu me arrisco a um fracasso definitive), neste eterno 
recomego contra tudo. Mas (brincando), o mundo ndo 
perderia muito com um pintor a menos. .. Entdo eu preciso 
tentar, jogara minha vida ali, porque esta e a opgdo menos 
infeliz. 

- Como um caudilho, Ibere? 

- E, acho que sim. Acbo que e como um caudilho. E a paixdo, 
o irracional, a loucura, o deli to, e tudo isto... e uma procura 
sem fim. 

Sem diplomas, Ibere define-se ironicamente como um 
"pintorprdtico-licenciado ". Alias, nao exclui a Universidade 
dessa amarga visao que tern da sociedade. "As academias 
para que servem? Reunem um grupo de pessoas, que ficam 
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Id confabulando, muitas vezes preservanclo sens 
carguinhos. E alguem cuidando da porta, porque isto e 
rnuito importante (frisa, em torn teatral). Ndo existe 
academia sent alguem cuidando da porta de entrada, 
porque ndo e qualquer tun quepode entrar. Ndo sdo capazes 
de perceber que a vida ndo respeita mais port as?! Que a 
vida id estd arrombando as portas, entrando pelas janelas, 
tudo?!" 

- O que voce esperaria da Universidade, Ibere? 

- Antes de mais nada, a universidade 
deveria ensinar o aluno a ser genie. Isto e 
que e importante: ser gente. Para isto, as 
pessoas tern que aprender o uso das coisas, 
qual a sua utilidade. /l,vpessoas ndo sabem 
usaro automovel, por isso se mat am. Alguem 
jd parouparapensar na mortandade que o 
automovel estd causando neste pals? (Sim, 
Ibere, ja. Um pintor que esta preocupado 
antes de tudo em "dizer nao ao holocausto" 
nao hesita frente aos seus temas. E Ibere 
foi buscar no patio do DETRAN as imagens 
retorcidas, os restos estaticos, os flagrantes 
de hediondez das estradas brasileiras. E, sob 
os olhares desconfiados dos funcionarios 
do Departamento, fez e refez dezenas de 
esbocos, anotacoes sobre a propria fealdade, para recriar 
nas telas - serie "Desastres" - o "momento" em que daqueles 
montes de ferros saltou o desespero). Mas oprofessor, que 
deveria ser um guia, se desliga da vida epassa informagoes 
abstratas. Tern quefazer como fazia a Da Ritinha! (Dona 
Ritinha, uma solteirona nervosa que pelos idos de 1920 
Ihe ensinou as primeiras letras la em Restinga Seca, levava 
uma bacia d'agua para a sala de aula e mostrava aos seus 
alunos como se lava as orelhaslavando as suas proprias e, 
de cocoras, como se faz um banho de assento). DaRitinha, 
enfatiza brincalhao, deveria tersido convidadapara a Escola 
Superior de Guerra!" 

Passividade 

"Hoje ndo e a Universidade, nem a escola, que educa as 
pessoas. Quern educa o povo brasileiro e a Rede Globo, e a 
televisdo. Ela deixou as pessoas completamente dependentes. 
At novelas jd substituem a vida. Matou a cultura local, as 
novelas vivem criando modismos todos os dias. A televisdo 
fez desaparecer o 'tu', que eu sempre considerei a linguagem 
do coragdo. Hoje se fala 'voce'... nem e 'voce', e 'oce', 'ce', 
'ce qui sabe", 'ce isto', 'ce aquilo'. isto ndo e nosso! Mas a 
televisdo estd ai, constro i pollticos, op in ides, prega suas 
verdades. Quern tern atividade na televisdo, na imprensa, 
deveria serproibido de se candidatar a qualquer cargo! 

O pior, para Ibere, e a passividade das pessoas diante 
do caos. Ofereceu seus quadros da serie "Desastres" ao 
DETRAN, para uma campanha contra os acidentes de 
transito, mas nao encontro interesse. "Ninguem se interessa 
por nada", conclui desolado. "Opals estd afundando, quern 
e que ndo ve? E o governo faz alguma coisa? Afunda mais 
ainda.'E alguem faz alguma coisa para evilar que o governo 
afunde o pals? Ndo, estd tudo bem!" 

Sobre a corrupcao, um tema obssessivo: "Costuma-se 
dizer que o Getulio caiu com uma frase de Lacerda, que 

num discurso famoso disse que o Paldcio do Catete estava 
flutuando num mar de lama. Isto foi suficiente para acabar 
com o Getulio!"- E hoje? - "Hoje ndo hd mar de lama que 
chegue!Hoje ogoverno estd afundando num marde merda! 
E parece que estamos todos embriagados com o odor fe- 
cal!". Indigna-se com os "pollticosglobais com seusjetons", 
com uma ex-futura Primeira-Dama, Da Risoleta Neves, "uma 
fazendeira que tern o desplante de receber uma pensdo 
miliondria como viuva de Presidente, sem que sen finado 
rnarido tenha sido Presidente um unico dia de sua vida! 

Enquanto isso, viuvas de trabalhadores, 
professoras que trabalbaram toda a vida 
estdo aivivendo com um, dois mil cruzados 
por mes!". 

- Qual o final de tudo isto, Ibere? 

- So uma revolugdopode dar um basta nesse 
caos. ndo vejo maispossibilidade de uma 
solugdo pacifica. 

- Voce se considera entao um artista 
engajado? 

- Ndo, o men engajameto epara uma vida 
melhor, mais humana. Ndo militei e ndo 
milito em grupos pollticos. Minba 
militdncia e na vida. 

Observa que sua pintura nao seria uma 
arma suficiente para a militancia polltica, para o 
engajamento num projeto definido. Sua obrigapao, ressalta, 
e passar o que ve, registrar o drama da humandade nas 
suas telas. Cita Van Gogh, "que nunca teve uma militdncia 
organizada, pelo menos que eu saiba, e que sou be fazer 
isso. Um quadro de Van Gogh e um quadra comovente, 
que atinge, porque ele sou be sentir o momento que viveu e 
ndo colocou limites na sua expressdo ". 

Para definir seu engajamento, Ibere busca entre suas 
centenas - talvez milhares - de esbogos, anotaqoes, registros 
de seus quadros (onde so se orienta com a ajuda de Maria, 
sua mulher), o texto que escreveu para um painel 
encomendado pelo jornal Zero Hora, exposto na cidade 
em "out doors!' em 1983- No painel imenso, onde uma 
explosao de fogo e sangue, agressividade vermelha, destroi 
a criaqao do homem de Michelangelo, Ibere escreveu: 
"Parece que o homem, condicionado pelo inconsciente 

coletivo, encaminha-se para um fim inexordvel. At raves dos 
tempos, inspirados visiondrios inculcaram no espirito do 
homem a ideia do apocalipse. Men trabalho e uma 
homenagem as mulberes que se deitam acorrentadas nas 
mas do mundo para gorarem os ovos da morte, semeados 
pela terra. Este cartaz tambem e um grito e um gesto de 
solidariedade aos que dizem ndo d prepotencia, ndo a 
arrogdncia do forte, ndo ao holocausto. Palo apenas em 
name da vida. ndo tive a intengdo de ser original. De 
proposito empreguei velhos simbolos, como a criagdo do 
homem de Michelangelo. Nesta hora, o que import a e ser 
claro, repetitivo, para ser compreendidopor todos". 

O jornal suprimiu o texto, preferindo escrever ao lado 
do painel: "Colorimos a cidade com otimismo"... 

O caudilho esta so, frente a sua tela ainda em branco. 

Publicado no jornal Adverse, n01, junho de 1988. 
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Experiencias e reflexdes relativas a duos 
visitas feitas d 22- Bienal de Sao Paulo 
nos dias 20 e 21 de outubro de 1994. 

Bienal Toxica 

Ctrio Simon 
Professor do Instituto de Aries da UFRGS 

A 221. Bienal de Sao Paulo e 
um acontecimento mundi 
al nas artes visuals. Em 1994 

estao presentes 70 paises. Ela inspi- 
rou-se na Bienal de Veneza, por ini- 
ciativa do seu criador, Francisco 
Matarazzo (1898-1977). A de Veneza 
completara, em 1995, o centenario. 
A de Sao Paulo, que acontecia nos 
anos impares, desde sua primeira 
edigao em 1951, cedeu o ano de 
1995 para a centenaria Veneza. 

Alem de ceder os anos impares, 
a Bienal Paulista cedeu no seu im- 
peto renovador e transformou-se 
num evento ostentatorio de valores 
ja consagrados. Os novos e as 
aestesias renovadoras, deverao 
aguardar, ou criar novas estruturas, 
como fez o MAM (Museu da Arte Mo- 
derna), que compartilha o predio 
projetado por Niemeyer. 

Tecnica (curadoria), administra- 
tiva (diretoria) e esteticamente ordenada pela disciplina 
paulista, a Bienal e uma caminhada didatica entre os va- 
lores consagrados e acreditados depois de 1945- Precedi- 
da por uma revisao historica dos valores brasileiros, pela 
Bienal Nacional, do primeiro semestre de 94, ela resol- 
veu inscrever corajosamente os valores nacionais no pia- 
no mundial. Nelson Aguilar comanda numa seleyao rigo- 
rosa, valores visuais-plasticos coerentes com a sua visao 
estetica, numa perspectiva pre-museologica do que o se- 
culo XX esta deixando para tras. 

A MEMORIA QUE INTERESSA. 

"Tudo o que nao interessa se desmancha no ar". Ao 
lembrar Marx e Bermann, encontro um membro de uma 
antiga Bienal que perambula dentro do recinto sem ser 
reconhecido pela atual direcao. Vem-me a memoria os 
inumeros outros valores que a megaexposicao engoliu e 
transformou em fumaga sem o menor vestigio atual. 

A Bienal e um teste durissimo para o artista que esta 
dentro do sistema capitalista. Ele e ameacado de ser 
engulido pelo sistema, na mesma proporgao do capital 
ao se aventurar numa bolsa de valores de. alto risco. 

O capital da uma lifao exemplar de sua forma de agir, 
de premiar e recuperar valores na sua propria esfera e 
nas Artes Visuais. O artista que se expoe e corre riscos 
pessoais constantes e um paradigma para o sistema capi- 
talista. 

mm 
A GLORIA NEO-LIBERAL 

A Bienal nasceu para legitimar a 
abertura da primeira era industrial 
internacional a se instalar logo apos 
a II Guerra Mundial (1939-1945) e 
o suporte do capital transnacional 
necessario para esta aventura no 
Brasil. 

Nascida no contexto desta pri- 
meira era industrial em Sao Paulo e 
comandada por um industrial, a 
Bienal mostrou ao mundo o apetite 
capitalista de consumir um rodizio 
de novas esteticas associadas a aven- 
tura capitalista. 

A medida que a crise neo-libe- 
ral avanca os valores de vanguarda 
foram se acrisolando. Permanece- 
ram aqueles nos quais o capital ha- 
via investido altas somas. Assim a 
222 Bienal instala um andar inteiro, 
em ar condicionado, de nomes 
exemplares e patrocinados por en- 

tidades do mundo capitalista, que constituem a conver- 
gencia de altas somas de dinheiro durante a vida e apos 
a morte dos artistas. 

O ESTADO AUSENTE 

Nas bienais anteriores, a presen^a do presidente da Re- 
piiblica e do maior numero possivel de autoridades, tao 
bem como o aval financeiro do Ministerio de Relacbes 
Exteriores, era indispensavel. A 22a,Bienal desenvolve-se 
a margem do aparato Estatal. 

O predio foi recuperado e o terceiro andar climatizado 
atraves da iniciativa do capital privado. 

Evidente que nao estamos fazendo nenhuma apolo- 
gia neoliberal, Os estragos sao evidentes para alguem 
que e docente numa escola de artes e trabalha com jo- 
vens artistas. So e incluido no certame que teve o seu 
nome, trabalho e curriculo carimbado pelo capital. A 
pesquisa estetica esta condicionada pelos valores anteri- 
ormente acolhidos. Metade das obras foi produzida por 
artistas ja falecidos. A maioria das pccas expostas perten- 
cem a conglomerados economicos ou a vinda a Sao Pau- 
lo tornou-se possivel atraves do patrocinio destes gru- 
pos. 

A possibilidade de atualizapao do que se esta 
pesquisando no presente e no tempo real, nas artes visu- 
ais, torna-se quase uma impossibilidade, se a Bienal for 
tomada como paradigma deste tempo real nas artes. 
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PAPEL DO ESTADO 

A arte entregue a um unico agente sempre possui 
problemas. A religiao, a nobreza e a burguesia provaram 
isto em pontos da historia, quando a arte caiu nas mao 
de um unico agente. Para a arte, nao ha so o perigo de 
reproduzir a ideologia do patrocinador, mas de desapa- 
recer quando entra em atrito com seu unico agente. 

O Estado contemporaneo esta se desfazendo das ar- 
tes, em todos os niveis, como e pos- 
sivel constatar na 22- Bienal. O pro- 
blema encontra-se na ausencia de um 
continuum que vai da longa forma- 
qao necessaria para o artista, a pes- 
quisa de aestesias que respondam ao 
tempo real ate a adequada memoria 
publica necessaria para que os 
valores adequados correspondam a 
identidade de um povo ou de uma 
epoca. A tentativa do Estado plane- 
tario esta longe de acontecer: esta ai 
a experiencia na UNESCO. O Estado 
Nacional possui papeis nas artes vi- 
suais dos quais nao pode se desfa- 
zer ainda, sob risco de encolher o 
amplo leque de experiencias de que 
o seculo XX foi tao prodigo. Nao ha 
nenhum conglomerado economico, 
por maior que seja, que tenha con- 
diqoes de formar, pesquisar e criar 
uma memoria tao ampla e segura 
para acolher a amplidao da arte, da 
forma como ela se apresentou no seculo XX. 

CIVILIZAQAO OU MARKETING 

Antes de sair de Porto Alegre encontrei o Claudio 
Hemann por acaso na ma da Praia. A conversa vai para a 
arte e o Claudio me fulmina com a pergunta: 

- Hoje a arte e civilizacao ou marketing! 

A pergunta continuou a martelar na minha cabega du- 
rante todo percurso da 22- Bienal. Acentua-se quando 
leio as plaquetas nas quais se anuncia os financiadores 
das salas com perfeito ar condicionado durante 24 horas. 
Q BANESPA financia Kasimir Malevith (1878-1935). O Ban- 
co Real financia Torres Garcia (1874-1949). A Antartica, 
Rufino Tamayo (1899-1991). As Tintas Ypiranga trazem 
Tal-Coat (1905-1985). A Philip Morris promove Joan Mitcell 
(1926-1992). A brasileira Lygia Clark (1920-1988) e pro- 
movida pelo Banco do Brasil. 

A primeira vista e algo ingenuo e sem maiores proble- 
mas. Mas ao verificar a lista verifica-se que nenhum des- 
tes artistas esta vivo. O mesmo acontece com Ibere 
Camargo (1914-1994), Piet Mondrian (1872-1944) e Lucio 
Fontana (1899-1968) que tambem figuram com salas es- 
peciais patrocinadas. O problema sao os excluidos e, em 
especial, os jovens. E evidente: os acima nomeados, 
passaram por uma rigorosa seleqao comandada por entes 
financeiros e que investiram somas ponderaveis no 
marketing que acompanhou os artistas em vida. 

Antes eram os historiadores de arte que selecionavam 

atraves de uma pesquisa na qual a obra era esquadrinha- 
da antes por criticos conscientes dos valores artisticos. 

Se hoje a decisao (a ediqao) esta nas maos do agente 
financeiro, de quem e do que deve ser ostentado como 
valor, podemos nos lembrar que no passado era a igreja, 
o nobreza ou burguesia que sucessivamente fizeram este 
papel. A liqao minima e de se dar conta do poder de 
limitar que estes agentes possuem sobre a amplidao do 
fenomeno artistico. 

BIENAL TOXICA 

A fonte de chocolate (CACAO) da 
artista britanica Helen Chadwick ad- 
verte a contradigao no aviso coloca- 
do na porta da instalacao: o chocola- 
te que borbulha, espalha aroma pelo 
ambiente, emite sons e move 
(cinetico), e toxico. Atrai e repele ao 
mesmo tempo todos os sentidos hu- 
manos. A Bienal atrai e repele. E ne- 
cessario entender os seus limites. 

A brasileira Lygia Clark tambem 
consegue contaminar toda a 22a 

Bienal. O visitante e convidado a to- 
car, manipular e interferir nos obje- 
tos. O resultado e, a quase totalidade 
da Bienal, ter de adotar avisos e ad- 
vertencias de nao tocar no objetos ex- 
postos, devido aos "bichos"de Lygia. 

OJOVEM ARTISTA 

A resposta ao nosso questionamento esta em frente 
ao pavilhao da Bienal, no Museu de Arte Moderna (MAM) 
e no MASP. No MAM estao expostas as obras de 23 artis- 
tas jovens. Entre eles quatro sul-rio-grandenses: Karin 
Schneider (28), Lucia Koch (28), Jose Francisco Alves (30) 
e Fernando Limberg (32) sob a curadoria de Aracy Amaral. 
Acompanhados por excelente catalogo. 

No MASP estao expostas as obras dos desenhistas ale- 
maes de projeqao mundial sob o patrocinio do Estado 
Alemao, que nao abdica de uma politica adequada para 
a formaqao, pesquisa, circulafao e arquivo dos valores 
artisticos prouzidos no seu territorio. Sao artistas nao tao 
jovens assim. Mas ao acompanhar a carreira de Georg 
Baselitz (56), Markus Liipertz (52), Per Kirkeby (56), Jorg 
Immendorff (49) e A.R. Penk (55) verifica-se a presenca 
do Estado, que os faz circular por todo o planeta e nao 
os abandona. Sabe da necessidade de seu papel e da 
presenga neste meio. Artista e Estado saem ganhando. 

BIENAL E ESPAtpO PUBLICO 

Sao Paulo e o palco preferencial da arte no Brasil. 
Consciente de sua potencialidade e competencia, Sao 
Paulo pesquisa, atualiza e forma uma consciencia cultu- 
ral e artistica invejavel. 

Sustentada por uma poderosa midia, a arte em Sao 
Paulo, desenvolve-se num espaco publico invejavel. Sem 
opcao fixa e rigida para um gosto ou agente pre-determi- 
nado, ela gera um gigantesco espaco publico, que Blaise 
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Cendras ja havia visto na decada 
de 20, quando escrevia: 

"SAINT-PAUL 

J'adore cette ville 
Saint-Paul est selon man coeur 
Ici nuHe tradition 
Aticim prejuge 
Ni ancien ni moderne" 

A maior capital caipira do 
mundo tambem sabe trazer para 
o seu meio valores da maior atu- 
alidade e digeri-los numa comi- 
langa antropofagica ritualistica co- 
letiva. 

Quando defrontei-me com as 
filas quilometricas, sob a marquise 
do MASP, as 21h30min do dia 20 
de outubro de 1994, para entrar 
na exposicao "O Brasil dos Via- 
jantes", entendi esse ritual. A Tra- 
dicional Familia Paulista criou 
uma agora cultural que faz parte 
de sua vida. Se no passado era a 
religiao, a lei, a burguesia que 
unia este caldeamento de rafas, 
hoje e o capital internacional, com 
todos os seus problemas, que 
consegue esta facanha, Cabe a 
universidade entender o proces- 
so, procurar um continuum e 
uma forma para gerar uma iden- 
tidade nacio-nal adequada a nos- 
sa verdade. O papel das metro- 
poles e angular na civilizacao bra- 
sileira: ela precedeu a cultura ru- 
ral. A Bienal e um poderoso meio 
para dar forma ao que sentimos 
neste espaqo. 
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Celso Loureiro Cbaves 
Professor do Depto. Musica -UFRGS 

Eram outros tempos. Quando Brasilia foi inaugurada, ja se vao quase 35 
anos, organizou-se um concurso de composi^ao de sinfonias para homenagear 
aquela miragem de Oscar Niemeyer e Lucio Costa surgindo no meio do nada. E 
certo: aquela miragem era muito assombrosa e estava pronta para despertar a 
inspiracao dos nossos compositores de musica de concerto. A morte recente de 
Villa Lobos (1887-1959), tinha deixado a musica brasileira a procura de seu 
protagonista. Fossem discutiveis o quanto fossem as posicbes ideologicas de 
Villa-Lobos, aquela tinha sido sua funqao. A sua identidade com a ditadura de 
Vargas havia criado as condicoes para estabelece-lo no imaginario popular como 
"unico compositor brasileiro erudito conhecido", uma posicao que ele ainda 
ocupa nos programas de concerto la fora. 

Um concurso sinfonico tendo como tema a inauguragao de Brasilia (que 
parecia entao a porta de entrada do Brasil na modernidade e nao a boca do 
pogo sem fundo do endividamento externo) forneceu a oportunidade para que 
os candidates ao posto de cabeqa-de-ponte da musica brasileira apresentassem 
as suas credenciais. Os detalhes do concurso, a nominata completa dos candida- 
tes, o cacife da comissao julgadora, tudo isto sumiu em algum desvao da 
indigente memoria cultural brasileira. O certo e que dele participou a comissao 
de frente dos compositores que entao atuavam no pais. E surgiram varias sinfo- 
nias "Brasilia". 

A Sinfonia n2 4 "Brasilia" de Camargo Guarnieri (1907-1992), uma geracao 
mais mofo do que Villa-Lobos, foi composta para esta ocasiao. Claudio Santoro 
(1919-1989), doze anos mais novo do que Guarnieri e tendo comecado a com- 
por pelo menos dez anos mais tarde, tambem compos a sua "Brasilia" - e a 
sinfonia n27, - estreiada em Berlim com o compositor ja a caminho do exilio que 
Ihe restara depois da quartelada de abril de 1964. E mais uma "Brasilia" e a 
Sinfonia ns2 de Cesar Guerra-Peixe (1914-1993), compositor da mesma geracao 
e do mesmo grupo estetico de Santoro, inimigo ferrenho e corrosive de Villa- 
Lobos. E esta a sinfonia que a Orquestra Sinfonica de Porto Alegre gravou agora 
no seu primeiro CD, com o Tributo a Portinari, tambem de Guerra-Peixe. 

No grupo de compositores de sinfonias "Brasilia", a ocasiao e a ironia uniram 
compositores que militavam em campos opostos, Guerra-Peixe e Santoro per- 
tenciam ao mesmo grupo progressista que na decada de 40, sob a orientaqao de 
Hans Joachim Koellreuter, propuseram o alinhamento da musica brasileira as 
conquistas da musica europeia, retirando-a da camisa-de-forca das citacbes fol- 
cloricas (verdadeiras ou imaginadas) na qual ela tinha sido colocada por Villa- 
Lobos e Mario de Andrade ainda nos anos 20. 

Guarnieri, ao contrario, tinha escrito poucos anos antes da inauguracao de 
Brasilia uma "Carta Aberta aos Mtisicos e Criticos de Musica do Brasil" na qual os 
compositores "internacionalistas" (tanto Santoro quanto Guerra-Peixe cabiam 
nesta categoria) eram amaldicoados. Na sua caita, publicada nos jornais da epoca 
e despertando inumeros debates, Guarnieri usou da mesma retorica fascista (ou 
stalinista) da defesa intransigente e cega do nacionalismo. 

A partir dai, a decada de 50 testemunhou uma cisao dramatica na criagao 
brasileira da musica de concerto: de um lado os "nacionalistas" (Guarnieri, 
Mignone, com Mario de Andrade como santo padroeiro) e de outro os 
"internacionalistas" (Guerra-Peixe, Santoro, com Koellreuter como besta-fera). E 
entre as duas faces estabeleceu-se uma discussao esteril e paralisante sobre 

38 ADVERSO - Ano V - NQ 6 



"W I J l«.J "¥■* >?v 

a musica do ufanismo 

NFON iiiafiMii llfil 

li I Q 

GUERRA-FEiXK 
M 

m 

1 

mmm 

i I § I 8 C 1 « 

£ EKNANI ACUIAR 

quem estaria com a razao e a quem caberia decidir o des- 
tine da musica no Brasil. A historia haveria de mostrar que 
enfim nem uns nem outros estavam bem certos de seus 
pontos-de-vista e surpreendentes reversoes de estetica e 
ideologia foram observadas durante os anos 70 e 80, dei- 
xando para tras as polemicas. Mas isto, efetivamente, e 
uma outra historia. 

No caso das sinfonias "Brasilia", nao estavam em jogo 
nem nacionalismo nem internacionalismo. Tratava-se do 
mais puro e desbragado ufanismo. Nenhum dos composi- 
tores cieixou de colorir com recursos hollywoodianos a 
malemolencia da jinga brasileira: aparentemente so musi- 
ca em muito technicolor poderia fazer justiqa a Oscar 
Niemeyer, a Lucio Costa e, acima de tudo, a Juscelino 
Kubitschek. Se, como diz Antonio Callado, os defeitos atri- 
buidos a Brasilia (como projeto arquitetonico) sao defei- 
tos do Brasil, entao os defeitos das sinfonias "Brasilia" nao 
sao mais do que os da propria grandiloqiiencia do 
sinfonismo brasileiro. 

Entre todas, a sinfonia mais radical neste sentido e a de 
Guerra-Peixe. As sinfonias de Santoro e Guarnieri sao pu- 
ramente instrumentais e utilizam uma orquestra de dimen- 
soes bem nutridas. A de Guerra-Peixe (tambem, e nao por 
acaso, compositor de musica para cinema) lanqa mao, alem 
da orquestra igualmente bem nutrida, das vozes de urn 

coral. 

A surpresa maior, no entanto, fica re- 
servada para os minutos finals da longa 
obra (42 minutos e multiplas seqoes) quan- 
do um narrador comparece para recitar as 
palavras de Juscelino na inauguraqao de 
Brasilia. Ou seja: o ufanismo materializa- 
se no seu mais alto grau de exacerbacao 
amazonica. Assim, Guerra-Peixe nao dei- 
xou de reagir como outros compositores 
ufanistas em cujas obras (e bem verdade 
que compostas em tempos de guerra...) 
as palavras de grandes personagens tam- 
bem aparecem (por exemplo, "O Retrato 
de Lincoln do norte-americano Aaron 
Copland). Parece que para celebrar Brasilia 
todo pudor devia ser deixado de lado, in- 
clusive sem dar muita importancia ao juizo 
estetico sempre implacavel. E hoje, deca- 
das mais tarde, ao ouvir os ultimos minu- 
tos da sinfonia de Guerra-Peixe nao se sabe 
o que pensar - ou tomamos a sinfonia pelo 
que vale, como document o da 
esquizofrenica decada de 60 da cultura bra- 
sileira, ou nos deixamos arrepiar ate a alma 
com quieta indignaqao, achando aquilo 
tudo uma grande bobagem. 

Enfim, sao estas algumas das questoes que a OSPA 
teve a coragem de retomar no lancamenlo do seu priraei- 
ro CD (ACIT 74031210). Nacionalismo? Ufanismo? Falta de 
limites esteticos? No final, parece-me preferivel considerar 
que a sinfonia de Guerra-Peixe e um documento valioso 
de uma epoca passada e que, queiramos ou nao, ja vai 
longe. A regencia de Ernani Aguiar e tao competente, os 
musicos jogaram-se com tanto gosto a empreitada, a qua- 
lidade da gravaqao e tao boa, que nos deixamos enterne- 
cer pela ingenuidade ufanista (e hollywoodiana) de Guer- 
ra-Peixe, tal como se nos deixassemos encantar diante de 
uma pintura de algum dos pintores primitivistas brasilei- 
ros. 

Ha quem possa olhar a capa da CD da OSPA e dizer 
com desprezo mal-disfarcado: "Deviam ter gravado musi- 
ca gaucha...". Parece obvio, no entanto, que nem a OSPA 
e CFG e nem sinfonia e vanerao. Por isso a orquestra 
gravou Cesar Guerra-Peixe. Assim fazendo, fez muito: res- 
gatou com competencia um compositor de muitas faces, 
duas das quais estao no CD - o Guerra-Peixe da enterne- 
cedora ingenuidade ufanista da decada de 60 (que nin- 
guem projete a Sinfonia "Brasilia" ao presente como se 
fosse obra de hoje, pois a sinfonia nao resistira) e o Guer- 
ra-Peixe da maturidade sinfonica de 30 anos depois, na 
homenagem a pintura brasileira do Tributo a Portinari. 
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Planejamento Familiar 

Ernani Miura 
Medico, Professor de Pediatria - FAMED- UFKGS 

Otema planejamento familiar tem sido objeto de in 
cursoes intempestivas das autondades como uma 

forma de resolver as graves questoes sociais do pais, ca- 
racterizadas pelo aumento imensuravel do cinturao de 
miseria nas grandes metropoles. Conseqiientemente, abun- 
dam problemas insoluveis como menor abandonado, pros- 
tituicao infantil, alta taxa de moitalidade infantil, prevalencia 
de doenqas imunopreviniveis, desnutricao proteico-calorica, 
superlotaqao dos hospitais, gravidezes na adolescencia, 
drogas ilicitas, grande criminalidade com a formacao de 
gangues de crianqas. 

Choca o consciente coletivo a presenqa de meninas de 
ma, adolescentes em sua maioria, gravidas e carregando 
consigo um bebe no colo, prostituindo-se on pedindo 
esmola. Essa indignaqao, em geral, traduz-se num odio 
irracional e na tentativa de implementaqao, a qualquer 
custo, do planejamento familiar. Oferece-se a populaqao 
as seguintes formas de anticoncepcao: preservativos, dia- 
fragma, pilulas, dispositivo intra-uterino "DIU", laqueadura 
tubaria e vasectomia. Estas duas ultimas alternativas 
correspondem ao desejo da elite, como meio de frear a 
gravidez entre os pobres. 

No Brasil, onde o aborto e ilegal e os metodos anticon- 
cepcionais sao contestados pela igreja catolica, pode-se 
usar a gravidez indesejada como um indicador das condi- 
qoes socio-economico-culturais da populacao. As comu- 
nidades pobres sem acesso a moradia com agua e esgoto, 
alimentaqao adequada, educacao basica e cuidados de sau- 
de estao mais suscetiveis a doenqas, ignorancia e crimes. 
Os dados nos Estados Unidos, em 1991, mostraram que 
morrem mais crianqas nas areas de maior criminalidade 
quando comparadas com areas de baixa criminalidade, ou 
que as criancas negras tem um indice de QI, em media, 15 
pontos abaixo das criancas brancas. Nos dias de hoje, a 
adolescente tem plena atividade sexual e disso resultam 
incontaveis gravidezes indesejadas em mulheres com menos 
de 18 anos de idade. A incidencia de gravidezes em 
menores de 18 anos cresce 2,5 vezes mais do que nas 
faixas etarias mais elevadas. O perfil destas jovens 
caracteriza-se por pobreza, relaqoes familiares conflituosas, 
ausencia de pre-natal, solteiras, dependentes economica- 
mente, escolaridade incompleta, promiscuidade, e, a me- 
dio prazo, 50% tem nova gravidez apos um ano, risco tres 
vezes maior de prematuridade, taxa de mortalidade 
neonatal dez vezes maior, isto e, aumenta de 6 obitos/mil 
para 71 obitos/mil; o numero de nascidos mortos, 20 para 
cada mil; nascidos vivos, e de quatro vezes maior do que 
nos paises desenvolvidos, alta taxa de doenqas venereas, 
separaqao do companheiro e uso de drogas. Para fugir 
desse futuro, a saida e o aborto, que, por ser crime no 
Brasil, e feito na clandestinidade. Essa pratica medica, em 
geral, e executada por "curiosas" sem a menor habilitaqao 
profissional e, quando feito por medicos, em geral estes 

sao maus profissionais, imperitos e negligentes. Assim, o 
numero de abortos e estimado em mais de dois milhoes 
por ano e e quase maior que os tres milhoes de nascimen- 
tos anuais. A conseqtiencia desta pratica e o grande nu- 
mero de graves complicaqoes medicas, como hemorragia 
e infecqao pelvica que - sao a maior causa de internaqoes 
em hospitais publicos -, esterilidade prematura e morte 
em mulheres jovens. No Sudeste e no Nordeste esta em 
desenvolvimento um programa de esterilizaqao maciqa em 
mulheres jovens atraves da ligadura das trompas em clini- 
cas protegidas pelo Estado, como BENFAM e CPAIMC, e ja 
resultou em 27% de mulheres esterilizadas em idade fertil. 
Aqui no Rio Grande do Sul, na cidade de Novo Hamburgo, 
tramita um projeto do vereador Darwin Krener, cujo con- 
teudo e identico, tendo sido ja aprovado pela Camara 
Municipal. Conclui-se que a descriminalizaqao do aborto 
e um tema que merece ampla discussao com todos os 
segmentos da sociedade. 

Um bom exemplo e mostrado na regiao do ABC paulista, 
onde as familias fazem controle da natalidade ao atingirem 
um padrao de vida mais digno. Sao inegaveis os beneficios 
da educaqao sexual na comunidade. Porem o planejamento 
familiar esta englobado num contexto mais amplo, cuja 
responsabilidade maior e do governo: educaqao e atenqao 
integral a satide para todos e reduqao das desigualdades 
de renda. Alem disso, pela complexidade do assunto, e 
inadmissivel a precipitaqao das elites numa deliberada onde 
de exterminio, que nega a integraqao social dos mais pobres 
nos principios fundamentais da democracia, de uma 
sociedade mais fraterna, mais justa e mais livre. Se nao for 
assim, crianqas indesejadas continuarao nascendo, 
crescendo e, de forma contundente, "incomodando nas 
esquinas". 
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Projeto de Semindrio conjunto ADUFRGS, UFRGS e Prefeitura de Porto Alegre 

Um Projeto Politico Democratico e Popular e Possivel? 

O iiovo papel do movimento popular e sindical 

PRESSUPOSTOS: 

1 - A recente democratizagao do pai's teve como 
principals impulsionadores os movimentos populares e, em 
especial, o movimento sindical. 

2 - Sem excluir manifestagoes de natureza politica 
(a luta pela anistia aos prisioneiros e exilados politicos, por 
exemplo), a rearticulapao do movimento popular e sindical 
teve como eixo reivindicagoes de ordem economica no 
sentido amplo do termo. Tais reivindicagoes evidenciaram o 
carater excludente, quer no proprio terreno economico, quer 
no piano politico, do projeto de "democracia outorgada" 
gestado pelos militares e seus aliados civis. 

3 - A dinamica gerada pela agao dos movimentos 
populares e sindical sob o regime ditatorial, ainda no periodo 
de transigao, produziu o fenomeno tipico da longa transigao 
politica brasileira (e que a explica), qual seja, o de uma 
sociedade civil que construia e afirmava sua identidade em 
pleno combate ao Estado autoritario, que procurava, este, 
evoluir da forma tipica da ditadura militar para a de um Estado 
de Direito que garantisse as taxas historicas de apropriagao 
da riqueza social por parte das elites economicas brasileiras. 

4 - A "cultura politica" na qual os agentes sociais 
buscaram sentido a esse fenomeno privilegiou a critica 
utbpica do Estado enquanto agente exclusive dos interesses 
das classes dominantes ("comite gerente dos interesses da 
burguesia"). Nessa perspectiva, a agao politica, enquanto 
identificada a agao do Estado, era vista como agao essenci- 
almente alienadora, uma vez que contraposta aos "reais 
interesses" da maioria da populagao. 

5-0 projetode (re)fundagao do politico, enquanto 
negagao dialetica da alienagao/dominagao politica, foi orien- 
tado pela Utopia da construgao de uma democracia direta 
enquanto expressao imediata dos interesses organizados 
da sociedade civil. Milhoes de individuos construiram para si 
proprios a "experiencia" de participagao em uma sociedade 
civil que nascia da rede horizontal de associagoes voluntarias 
(os sindicatos e a multidao de associagoes civis que organi- 
zaram e deram unidade ao combate da sociedade contra o 
Estado), e projetaram um ideal politico que equivalia a 
extingao da diferenga entre Estado e Sociedade Civil. 

6 - Essa "experiencia", conquanto altamente iluso- 
ria, garantiu a emergencia e consolidagao dos valores que 
apontam para a construgao de um projeto politico democra- 
tico-popular, que nao pode ser outro senao o de uma 
democracia radical na qual o individuo possa realizar o ideal 
de cidadania plena: a adesao racional a um sistema politico 
onde a deliberagao sobre a vontade da maioria tenha como 
base a livre manifestagao de vontades politicas de individuos 
autonomos. 

PROPOSIQAO: 

A partir dessas premissas, pretende-se discutir 
sobre os limites, reais ou possiveis, que o privilegio concedido 
a agao economico-social (por exemplo, as reivindicagoes de 

carater corporative) impoe a construgao de um espago 
publico. Pretende-se, em suma, problematizar a tensao 
existente entre a sociedade civil, enquanto espago de orga- 
nizagao e expressao dos interesses privados e o espago 
publico, enquanto espago distinto e autonomo em relagao ao 
Estado, e no qual o individuo age com vistas aobem comum. 
Parte-se do principio de que, enquanto cultura politicafunda- 
da numa etica do bem comum, o espago publico e o terreno 
de emergencia da cidadania e, como tal, e o fundamento de 
uma ordem politica racional e democratica. 

Entende-se que a tensao apontada, identificada 
no piano teorico, ganha especial relevo do ponto de vista da 
experiencia historica da sociedade brasileira, onde a tenden- 
cia corporatista da agao dos grupos sociais (em grande parte 
uma "estrategia de sobrevivencia" para responder ao Estado 
patrimonialista), corre o risco de reforgar a vocagao da 
sociedade civil em privilegiar os interesses privados em 
prejuizo de uma etica do bem comum. Desse ponto de vista, 
a ja significativa transformagao que o movimento popular e 
sindical desencadeou na estruturade representagao politica 
da sociedade brasileira (grande parte dos novos quadros 
politicos nas diversas esferas da administragao publica e 
nos varios orgaos legislatives e diretamente oriunda do 
movimento popular e sindical), naosignificanecessariamente 
o preludio de uma revolugao democratica. A verdadeira 
revolugao democratica, pela qual o pais anseia e para a qual 
esta maduro, depends de que as mesmas forgas sociais que 
se mostraram capazes de por em xeque a eternizagao do 
projeto burgues, representado pelo projeto de "transigao 
lenta, gradual e segura", mostrem-se hoje capazes de laborar 
na perspectiva da construgao de um espago publico de 
exercicio da cidadania. 

PROPOSTA DE ORGANIZAQAO TEMATICA 

I - A mobilizagao popular e sindical nos anos 70-80: um 
balango critico. 

1.1 - O perfil do novo sindicalismo: formas de oraanizacao e 
de luta e conteudo das reivindicacdes. 

Trata-se de discutir a experiencia do "sindicalismo 
combativo": seus metodos de organizagao, as "oposigoes 
de fabrica", as taticas de enfrentamento aos patroes e o 
possivel significado da ditadura enquanto condicionante po- 
litico e ideologico, isto e, o significado da "ditadura dos pa- 
troes" como possivel detonador de um determinado tipo de 
"consciencia de classe". 

Painelistas: 

Miguel Rosseto - metalurgico, ex-dirigente estadual da Cen- 
tral Unica dos Trabalhadores, deputado federal pelo P77 
RS. 
Paulo Renato Palm - metalurgico, ex-presidente do Sindi- 
cato dos Metalurglcos de Canoas, deputado federal pelo 
PT/RS. 
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Maria Assunta Campilongo, sociotoga, ex-presidente da 
Associagao de docentes da UFRGS, diretora do Institute de 
Filosofia e Ciencias Humanas da UFRGS. 

1.2 - As organiza^oes do movimento popular urbano: asso- 
ciapSes comunitarias. periferias e luta contra a carestia. A 
pfesenpa da Igreja Catolica. 

O significado politico das "associates comunitarias" en- 
quanto experiencia de organizaqao autonoma num quadro 
de repressao e dispersao politica. As novas formas de soli- 
dariedade social e seu universo referencial. 
Painelistas: 

"Frei" Beto - padre beneditino, coordenador da Pastoral 
Operaria. 
Benedita da Silva - lider comunitaria, senadora pelo Esta- 
do do Rio de Janeiro pelo PT. 

1.3 - A saaa do campo: a luta dos indios e aaricultores sem 
terra. 

A superagao do vazio entre o campo e a cidade na soci- 
edade brasileira. A generalizagao das relagbes de produqao 
capitalistas simplificou os conflitos de classe, segundo a te- 
oria corrente na tradigao marxista? Quais as novas formas 
de solidariedade social que estao implicitas nas relaqoes 
de "companheirismo" que se constroem na luta pela terra? 

Painelistas: 

Joao Pedro Stedile - agronomo, dirigente do Movimento 
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra. 
Jose de Souza Martins - sociologo, professor da UNICAMP. 

1.4 - Emergencia da Sociedade Civil e deslocamento da luta 
politica do terreno institucional para a explicitacao dos con- 
flitos de classe. 

O golpe militar de 1964, entendido como uma reagao da 
grande burguesia aos riscos inerentes a politica de Refor- 
mas de Base do Governo Joao Goulart, apostou suas 
chances de sucesso na possibilidade de confinar a vida po- 
litica aos limites das instituiqoes do Estado, inclusive o Par- 
lamento. Segundo seus doutrinadores, a atividade politica, 
quando dispersa na sociedade, "contamina" a vida civil, im- 
pedindo o desenvolvimento da ordem necessaria ao cum- 
primento dos "objetivos nacionais". A ditadura obteve urn 
relative sucesso ao estruturar dois partidos politicos: urn de 
situaqao, a ARENA, e outro de oposiqao, o MDB, ambos 
submetidos as mesmas restrigoes quanto a atividade extra- 
parlamentar. O proprio fato de a ditadura organizar urn 
"partido de oposigao", fato possivelmente inedito na historia 
das ditaduras, mostra que a imensa maioria das elites 
politicas do pais, ai compreendidas as que se opunham a 
forma do regime militar, estavam imersas numa mesma 
cultura politica que privilegiava a agao atraves das 
instituigoes do Estado. em detrimento da iniciativa dos grupos 
sociais organizados. Segundo esta cultura, a sociedade bra- 
sileira seria formada por uma "massa gelatinosa" de 
individuos desorganizados, atuando em defesa de seus 
interesses imediatos e incapazes de formular projetos para 
a sociedade como urn todo. A politica, enfim, seria uma ati- 
vidade exclusiva das elites economicas e sociais, que teriam 
a tarefa historica de construir uma Nagao contra as tenden- 

cias irracionais da geleia geralbrasileira. Como o demonstra 
muito bem uma certa tradigao historiografica e sociologica, 
a sociedade brasileira, nesta perspectiva, so e vista atraves 
dos seus elementos exoticos, do sincretismo racial e cultural, 
numa abordagem que valoriza os aspectos animistas das 
culturas aportadas pelos indios e africanos - uma socieda- 
de, enfim, que, malgrado toda sua beleza plastica, e incapaz 
de dar origem a formas racionais de vida social. O racional 
e submergido pelo sensual. As restrigoes que a ditadura 
impos a atividade politica extra-parlamentar, portanto, mais 
do que uma restrigao no sentido estrito do termo, significou 
uma volta manu militari a tradigao das elites politicas brasi- 
leiras, inclusive daquelas que se situaram no partido de 
"oposigao". 

Ora, deste ponto de vista, a organizagao autonoma dos 
sindicatos, das associagoes de bairro, dos estudantes, de 
pequenos agricultores etc., etc., que passaram a organizar 
a luta em torno dos interesses dos seus associados nao so 
de forma independente, mas contra o Governo e os parti- 
dos, fosse o de "situagao" ou o de "oposigao", significava a 
possibilidade de uma ruptura inedita na historia brasileira, 
com a possibilidade de construgao de uma ordem politica 
baseada na iniciativa politica dos de baixo contra os de cima. 
O Estado, em suma, nao conseguia mais controlar os con- 
flitos politicos que se generalizavam pela sociedade inteira. 
A emergencia de atores sociais enquanto sujeitos politicos 
de uma sociedade em transformagao implodiu a cultura 
politica elitista (varies politicos do partido de oposigao 
reorientaram sua atividade parlamentar procurando legitimar- 
se frente aos novos movimentos sociais) e encontrou no 
Partido dos Trabalhadores sua expressao mais alta. 

Painelistas: 

Raul Pont - historiador, professor da UNISINOS, ex-depu- 
tado estadual e ex-deputado federal pelo PT/RS, vice- 
prefeito de Porto Alegre. 
Jose Alvaro Moises - cientista politico, diretor do Centra 
de Estudos de Cultura Contemporanea, SP. 

1.5 - Urn primeiro oarenteses de Politica Comparada: o mo- 
delo mexicano de reabsorcao institucional dos conflitos de 
classe. 

O "caso mexicano" representa um paradoxo: a primeira 
revolugao social e politica do seculo XX gerou uma ordem 
politica autoritaria, excludente e mantenedora de um quadro 
de extremas desigualdades sociais, que no entanto se re- 
clama herdeira da revolugao! O "modelo mexicano" foi cor- 
tejado alternativamente pela ARENA e pelo MDB no inicio 
da "transigao lenta, gradual e segura", isto e, na epoca de 
Geisel, quando os militares ja haviam decidido se retirar de 
cena, sem saber exatamente como resolver o dilema funda- 
mental; como conciliar um sistema politico formalmente de- 
mocratico com um sistema social onde a maioria da 
populagao vegeta na miseria? A "resolugao" deste problema 
depende da capacidade de "reabsorgao" dos conflitos sociais 
e de classe pelo sistema politico institucional ( ou seja, de- 
pende da capacidade do sistema politico mostrar-se como 
representante inclusive de qualquer participagao politica con- 
sistente. 

Painelistas: 

Adolfo Gilly - historiador, Mexico. 
Hector de la Cueva - deputado pelo Partido Revolucionario 
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de los Trabajadores, Mexico. 
II - O movimento popular e sindical face a Constituinte: 
a impossibilidade de um pacto fundador da racionalidade 
polftica. 

11.1 - Constituinte e transicao polftica: a articulaipao buroue- 
sa face a emeroencia da sociedade civil. 

A Assembleia Nacional Constituinte deveria ser um mo- 
mento de solugao dos principals conflitos sociais da socie- 
dade brasileira. Enfim, de um ponto de vista "classico", ain- 
da que formal, uma Assembleia Constituinte e a reuniao dos 
representantes do povo com a tarefa de chegar a um "acor- 
do" de convivencia entre interesses sociais e economicos 
divergentes, isto e, um "pacto politico" capaz de garantir 
uma certa estabilidade institucional. Isto signifies que ambos 
os "lados" devem chegar a um acordo em torno de alguns 
principios fundamentais, ou pelo menos que o lado perdedor 
aceite as regras nas quais saiu perdedor, o que pressupoe 
um certo grau de racionalidade no debate politico, onde cada 
um dos "lados" seja capaz de ceder parte de seus interes- 
ses nao em beneficio do outro lado, mas em beneficio do 
interesse comum. Ora, o "interesse comum" nao e uma 
media dos interesses privados de cada uma das partes, mas 
a adesao de todos a certos valores comuns, em torno dos 
quais se constitui a ideia de Nagao. 

Em que medida isto foi possivel na Constituinte brasilei- 
ra? O que se pretende aqui e discutir a maneira pela qual a 
grande burguesia e seus representantes articularam no sen- 
tido de manter seus interesses fundamentais, isto e, como 
resistiram as ofensivas das organizagoes populares, em pre- 
juizo da construgao de uma ordem politica racional e demo- 
cratica. 

Painelistas: 

Jose Genoino - deputado federal pelo PT/SP. 
Rene Armand Dreyfus - cientista politico, professor da 
UNICAMP. 

11.2 - Os dilemas da esquerda: entre a radicalizagao das 
reivindicagoes populares e a ausencia de propostas 
olobalizantes para o Estado. 

A possibilidade de construgao de uma ordem politica ra- 
cional nao teve melhor sorte pelo lado das organizagoes 
populares e sindicais que atuaram na Constituinte e deram 
suporte a agao dos parlamentares oriundos dos movimentos 
populares. Ate que ponto a agao das esquerdas foi uma 
agao defensiva e setorializada, visando garantir interesses 
especificos e imediatos dos trabalhadores e dos setores his- 
toricamente sacrificados da populagao, e abdicando de for- 
mulagoes amplas que pudessem congregar estes varies se- 
tores em torno de um projeto democratico para o pais, con- 
trapondo-se a tradigao constitucionalista conservadora que 
vigorou na elaboragao da Constituigao? 

Painelistas: 

Jorge Eduardo Saavedra Durao - tecnico da Federagao 
dos Orgaos de Assist. Social e Educacional. 
Hermes Zanetti - professor da rede piiblica do ensino de 22 

grau do Estado do RS, ex-presidente do Centro dos Profes- 
sores do Estado do RS, ex-presidente da Confederagao Na- 
cional dos Trabalhadores em Educagao, ex-deputado fede- 
ral constituinte pelo PSDB. 
Fabio Comparato -advogado e jurista, autor de "Um Proje- 

to de Constituigao Democratica". 
11.3 - Consolidagao da transigao conservadora ou reprodu- 
gao do impasse politico-institucional? Conflito social e dis- 
puta politica. 

Uma Assembleia Nacional Constituinte e um epilogo: a 
nova ordem politica e institucional que ela faz destina-se a 
abrir uma nova era na vida social e politica do pais, onde os 
conflitos deverao encontrar novas formas de expressao e 
convivencia pretensamente mais "racionais", porque fruto 
de um pacto politico precedente, do que as formas anteriores 
a elaboragao da Constituigao. A promulgagao da atual Cons- 
tituigao Federal em outubro de 1988 seria portanto o final 
de um longo periodo de instabilidade na historia politica bra- 
sileira contemporanea, iniciado, grosso mode, com a pro- 
posigao da "transigao lenta, gradual e segura" pelo general 
Geisel em seu discurso de posse na Presidencia da Repu- 
blica em 1974. A estrategia dos militares e de seus aliados 
civis foi a de conduzir o pais a uma especie de "democracia 
conservadora", que deveria assegurar a convivencia das 
elites num Estado de Direito que nao fosse constantemente 
ameagado pela exclusao politica da maioria da populagao. 

Isto foi conseguido, ou o surgimento de demandas poli- 
ticas vindas da sociedade impediu a consecugao dessa es- 
trategia? Ate que ponto a promulgagao da atual Constitui- 
gao nao foi senao uma redefinigao das condigoes de repro- 
dugao do conflito entre a ordem social e a ordem institucional, 
uma vez que as demandas geradas pela sociedade nao en- 
contram espago de expressao na ordem institucional? 

Painelistas: 

Raymundo Faoro - jurista, ex-presidente da Ordem dos 
Advogados do Brasil. 
Celi Regina Pinto - cientista politica, coordenadora do Pro- 
grama de Mestrado em Ciencia Politica da UFRGS. 

11.4 - Um seoundo parenteses de politica comoarada: o mo- 
delo esoanhol de transicao politica. 

O "caso espanhol" constituiu um modelo classico de tran- 
sigao politica bem sucedida. A enorme complexidade e a 
extrema diversidade das questoes envolvidas (varias naci- 
onalidades compartilhando uma historia comum mas man- 
tendo os elementos de identidade nacional - lingua, cultura, 
etc.; oposigao entre uma forte tradigao republicana, mesclada 
com tendencias libertarias e uma tradigao igualmente forte 
de monarquismo associado ao militarismo; partidos de es- 
querda solidamente implantados coexistindo com tradigoes 
autonomistas de organizagao operaria e popular; forte pre- 
senga da Igreja Catolica como cimento ideologico do 
autoritarismo estatal e, finalmente, a heranga de uma guer- 
ra civil especialmente mortifera), e a originalidade do sistema 
construido (regioes autonomas com sistemas institucionais 
democraticos compartilhando um Estado Monarquico) fa- 
zem supor um alto grau de racionalidade politica dos agentes 
envolvidos. Sobretudo quando se leva em consideragao que 
a elaboragao da nova ordem constitucional, atraves de uma 
Assembleia Constituinte, foi precedida por um pacto extra- 
institucional de convivencia entre os sujeitos sociais envol- 
vidos, o Pacto de la Moncloa, a ideia que nos vem e a do 
contrato social: a construgao de uma ordem politica que, 
posto que resultante das vontades de ihdividuos original- 
mente livres, nao pode ser senao uma ordem politica demo- 
cratica. 

Ora, quais as perspectivas de uma ordem politica que 
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se pretende racional e democratica e nao apresenta res- 
postas ao crescente numero de excluidos do "pacto soci- 
al"? 

Painelistas: 

Jose Maria Maravall - ex-Ministro da Educagao do Estado 
Espanhol. 
Marcelino Camacho - lider histdrico das Comissiones 
Obreras 

III - Os anos 90: crise e perspectivas. 

111.1 - Sociedade Civil x Estado: os modelos teoricos de uma 
relapao complexa. 

Os modelos teoricos que se propoem a pensar a relagao 
entre o Estado e a Sociedade oscilam entre a ficgao 
juridicista de uma ordem politica autonoma enquanto ex- 
pressao do interesse comum [interesse que, no limite, se 
reduziria a simples forma da Lei), e a tradigao materialista 
que ve no Estado a expressao de urn poder de classe 
exercido sobre o conjunto da sociedade. Tais modelos 
encontram crescentes dificuldades explicativas face as cha- 
madas "sociedades complexas" do mundo contemporaneo, 
onde a tradiqao marxista nao pode desprezar a concretude 
historica, ou a provisoriedade, se quizermos, do interesse 
comum expresso na forma legislativa, sem cair em formula- 
goes abstratas mais ou menos estereis e incapazes de 
responder aos conflitos presentes, e, de outro lado, a ficgao 
jun'dica ve-se frequentemente obrigada a fazer concessoes 
a defesa de interesses ou de situagoes que assegurem a 
sobrevivencia de grupos particulares da sociedade, face a 
urn interesse comum que, por demais abstrato, nao e a ga- 
rantia suficiente da supremacia do interesse publico. 

Nao seria o caso de revisitarmos tradigoes teoricas, so- 
lidamente ancoradas na tradigao do pensamento de esquer- 
da, que procuram ver a emergencia do poder como uma 
interface entre a Sociedade e o Estado, e que possibilitam, 
em ultima analise, a se pensar as relagoes entre moral e 
politica? 

Painelistas: 

Tarso Fernando Genro - advogado, prefeito de Porto Ale- 
gre. 
Antonio Claudio Nunez - cientista politico, professor da 
UFRGS. 

111.2 - Acao sindical xacao politica: a busca da mediagao fa 
construgao do Poder DemocraticoL 

A emergencia de urn sindicalismo combativo e autono- 
mo em relagao ao Estado e aos partidos politicos, recolocou, 
no Brasil, o tema classico da autonomia da consciencia ope- 
raria na construgao de uma ordem democratica, contrapos- 
to a afirmagao igualmente classica da tradigao leninista se- 
gundo a qual o sindicalismo, espontaneamente, "evolui" no 
maximo ate umaconcepgao trade-unionista (afirmagao, diga- 
se de passagem, confirmada pela evolugao de algumas cor- 
rentes do sindicalismo pos anos 701). 

Qual a democracia que queremos? Aquela de uma or- 
dem institucional que se limite ao reconhecimento da legiti- 
midade do sindicalismo e das demandas populares como 
componentes de urn quadro social que se move e se orga- 
niza com base na disputa de interesses privados ( e que 

confina os sindicatos e as associagoes civis ao seu papei, 
isto e, de representantes de corporagoes sociais ou 
profissionais que, por isto mesmo, nao tern voz politica, salvo 
quando o "balango de forgas" Ihes permitirem influenciar in- 
diretamente a atividade legislativa, ou uma ordem 
democratica que possa se projetar a partir dos lagos de 
solidariedade social construidos pela atividade reivindicativa 
destas associagoes e sindicatos, procurando dar concretude 
e expressao institucional aos valores que emergem da agao 
autonoma de individuos buscando melhorar o seu mundo? 

Painelistas: 

Olivio Dutra - bancario, ex-presidente do Sindicato dos Ban- 
carios, ex-deputado federal constituinte pelo PT/RS, ex-pre- 
feito de Porto Alegre. 
Francisco Weffort - cientista politico, professor da USP. 

111.3 - Transformacoes da oroanizagao economica da socie- 
dade. atomizacao dos aaentes sociais e alienacao politica: 
a questao do deficit democratico das sociedades comple- 
xas. 

O fim dos regimes ditos socialistas no Leste Europeu e 
na ex-URSS encerra urn longo ciclo - que marcou a maior 
parte deste seculo - no qual o desenvolvimento capitalista 
esteve condicionado por urn fator "extra-economico": a pre- 
senga de urn bloco de paises militarmente poderosos cuja 
unidade era cimentada ideologicamente pela oposigao co- 
mum de suas elites governantes a organizagao capitalista 
da economia, e que reivindicavam uma heranga historica 
de subversao das sociedades ocidentais. O fim de tais 
regimes parece ter liberado novas energias no capitalismo, 
que se manifestam, no piano ideologico, pela supremacia 
quase absoluta da racionalidade economica em todos os 
dominios da vida social. Termos como "qualidade total", 
"reengenharia", etc., sintetizam uma forma pretendidamente 
nova de abordagem dos problemas em literalmente todos 
os dominios da vida, segundo a qual a subordinagao de 
todas as energias humanas a realizagao de uma mercadoria 
e o unico caminho capaz de resolver os problemas de uma 
sociedade. Esta implicito, nesta abordagem, que as unicas 
relagoes humanas consistentes sao as relagoes de mercado, 
e que os individuos serao tao mais felizes quanto melhor se 
conseguirem colocar, atraves da competencia no exercicio 
de habilidades tecnicas, neste mercado. Assim, ideias "tra- 
dicionais" tais como bem-estar coletivo, estabilidade social, 
solidariedade, etc., sao substituidas pela nova categoria de 
pensamento que poderiamos chamar de "individualismo pro- 
dutivo". 

Ora, uma sociedade reduzida a logica e aos conflitos de 
urn mercado de bens e uma sociedade que suprime as ba- 
ses mesmas do exercicio da cidadania. A administragao 
dessa sociedade, portanto, procurara reproduzir toda a tec- 
nica da administragao empresarial, o que significa que a 
democracia passara, ela tambem, a fazer parte das Utopias 
irrealizaveis do passado. 

Painelistas: 

Jose Vicente Tavares dos Santos - sociologo, Pro-Re I tor 
Adjunto de Pesquisa da UFRGS, ex-presidente da Associa- 
gao de Docentes da UFRGS. 
Alain Lipietz ou Benjamin Coriat - economista, Franga. 

111.4 - Transigao Politica e Democratizagao no Leste Euro- 
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