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Na tentativa de enfrentarmos contingencias de espago e de 
tempo, cometemos algumas imprecisoes. Pedimos desculpas a 
autores e leitores oelos constrangimentos que, invcluntariamente, 
Ihes impusemos. 

Pagina 3 Editorial - a redagao correta do 3° paragrafo e; "Um novo conceito 
ocupa hoje, de forma crescente, o centro do debate politico: o conceito de 
'espago publico". Nao e lugarde explicita-lo ou discuti-lo aqui. Obsen/emos 
apenas que esta "transigao conceituai', por assim dizer, pode ser avaliada 
tanto positive quanto negativamente - sem querer apelar para dialeticas, el as 
tambem um pouco "depassees". No mais das vezes, ambas as apreciagoes 
se misturam". 

No pen ultimo paragrafo, onde se le "encarregavam-se de afastar", leia-se 
"encarregavam-se de afasta-la". 

Pagina 78 - Genival Veloso de Franga, autor do texto Direito a integridade 
biologica e engcnhana genetica, e professor na UFPB (Universidade Fede- 
ral da Paraiba) e nao na UFPA. 

Pagina 91 - No quarto paragrafo, terceiro periodo, onde se le 
"hepistemica", !eia-se "epistemica". 
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Sociedade civil e espa^o publico 

Urn a determinada conjuntura e lain be m wn modo de compreensdo das tensoes c/ue a 
constituem. Modo que se expressa em palawas, em conceitos, em proposigdes. cuja repeli- 
gdo demonstra uma cenlralidade nos modelos de interpretagdo e explicagdo da realidade 
social e politico. Sao termos que situam as pessoas e Ikes asseguram um sentido para a 
agdo em situagoes que, por defmigdo, sdo fluidas. 

Quern duvidard da cenlralidade do conceito de "sociedade civil no periodo que se 
desenha a parlir de meados dos a nos 0 e se estende ate fins dos a nos 80' Foi o termo que 
crientou e deit sentido d agdo de milhoes de individuos durante hem ma is de uma decada 
Individuos que compreendiam a si proprios coma sujeitos do processo historico de "articu- 
lagao" da "sociedade civil que nascia/renascia depois dos anos de chum bo da ditadura 
militar Individuos que se compreendiam como paries de um sujeito mat nr. a "sociedade 
civil ", que descobria sua ideatidade secularmente sufocada na propria manifestagao da 
multiplicidade e variedade de interesses e "vontades autonomas desses mesmos individu- 
os e das incontdveis associagoes civis que surgiram no periodo. Lnna identidade que - espe- 
rava-sel - encontraria sua realizagao final na dentocracia, que, no final do tiinel, finalmen- 
te ahriria suas asas sohre nos A democracia, em ultima andhse, surgiria quando o Estado, 
encurralado pelo movimento vivo da sociedade organizada. acolhesse em sen seio as 
brotagdes de liberdade surgidas no terreno da sociedae civil. 

Um novo conceito ocupa hoje, de forma crescenle. o centra do debate politico: o concei- 
to de "espago publico ". Nao e lugar de explicitd-lo ou discuti-lo aqui. Ohservemos apenas 
que esta "transigdo conceilualpor assim dizer, positiva ou negativa - sem querer apelar 
para dialeticas, elas tamhem um pouco "depassees no mais das vezes am has as aprecia- 
gdes se mist warn. 

Podemos considerar o espago publico como o complemento da sociedade civil organi- 
zada: se esta, "o verdadeiro teatro de toda a Historia ". e essencialmente o terreno da 
disputa entre interesses privados, vale dizer. de classes, o espago publico seria a gar ant > a 
de constituigdo de algo comum. vale dizer de todos, por cima da luta de classes, possibili- 
tando, portanto, wn regime politico mais ou menos estdvel e democrdtico e ate, segundo 
alguns, permitindo que a luta de classes se expresse "civilizadamente' Seriamos enldo 
otimislas dizendo que. bem ou mal, nesse longo periodo de transigao que nos foi dado 
conhecer, conslruimos anossa "sociedade civil", e estamos agora a bragos com a constru- 
gdo complementar do nosso "espago publico ", com o que entraremos definitivamente no 
reino da civihzagdo. preferencialmente sem monopdhos de Estado 

Mas podemos considerar. com outras vistas, que quinze anos de transigao no final das 
contas nao nos levaram a grande coisa (afinal, os "campeoes da sociedade civil de ontem 
fazem o jogo da ditadura hojel), e que o conceito do qua I nos ocupa mos nesses anos todos 
nao nos permitiu responder ao enigma desse Estado-Esfinge que hoje nos devora a todos. 
jogados que estamos na arena da sociedade civil. Assim, apelamos para um novo conceito 
em husca de possiveis novas respostas para o velho problema - afinal. como construir um 
projeto politico que, independentemente de na sua origem nao ser de todos. possa falar em 
name do todo, da Nag do? 

Im conceito, diga-se desde logo, que ronda o engano! Se ontem nao viamos muito alem 
j "luta de classes" em muito mitificada que adiava a realizagao do Humano para o 

la realizagao de uma Historia, cujas causas, a despeito de "objetivas", encarrega- 
e afastar para alem do alcance de nossas for gas, hoje muitos parecem prontos a 
ar o presente numa supressao nao menos mitica da Historia em name da imposi- 
n publico. e do sen correlato cidaddo, que nao tern nada a dizer us vitimas da 

) de classe 

tefha, esta e a questdo sohre a qua I pretenderiamos Jogar algumu luz, para a qua I 
)lta\do e para a qual ainda vollaremus, persuadidos de que no ceticismo desse 

talvez esteja a chave da Civihzagdo de que a Universidade e portadora. 

Diretoria da Adufrgs 



A 

na 

Faculdade de Filosofia 

criapao da Universidade de Porto Alegre 

Luiz Osvaldo Leite - Professor Adjunlo do 1FCH/UFRGS 

Ensino Superior antes 

de 1934 

0 ensino superior no Rio Grande do 
Sul, ao ser criada, em 1934, a Universi- 
dade de Porto Alegre (UFA), refletia seu 
tardio aparecimento, 400 anos depois do 
descobrimento. 

Sua situafao era caotica, com a dis- 
persao das institui9oes, isoladas e inde- 
pendentes, enclausuradas em seus peque- 
nos mundos, sem elo de liga9ao, sem uma 
filosofia unificadora, longe da concep9ao 
medieval da "universitas magislro-rum 
et scholanum". Apenas a Universidade 
Tecnica ofereceu alguma ideia de unida- 
de, embora restrita as areas de atua9ao. 
O modelo imperante era o das Faculda- 
des isoladas. A carencia de recursos fi- 
nanceiros limitava a 3930 didatica, difi- 
cultando a amplia9ao das instala96es e a 
aquisi9ao de equipamentos imprescindi- 
veis ao ensino, e impedindo a contrata9ao 
de novos docentes. 

Mas o anseio por uma institui9ao 

unificada e unificadora se fazia sentir, 
como eco das preocupaqoes brasileiras. 
Os estudantes, a frente dos quais W. 
Rippol, ergueram suas vozes, como sem- 
pre, e mobilizaram forqas pela implanta- 
qao de uma Universidade no nosso esta- 
do, o que conseguiram. 

Contexto politico, cultural 

e educacional 

Ao ser implantada a Universidade de 
Porto Alegre, a realidade se caracteriza- 
va, no piano politico, pelo regime da 
Revoluqao de 30, ja sob a vigencia da 
Constituiqao de 1934, as vesperas da 
Intentona Comunista de 1935, do Estado 
Novo de 1937 e do Integralismo de 1938. 
Sempre sob 0 comando de Getulio 
Vargas, agnostico que estrategicamente 
se relacionava bem com a Igreja. No pia- 
no cultural, Porto Alegre vivia a exce- 
lencia da sua Editora Globo. A imprensa 
diaria oferecia aos leitores 0 m'vel de um 
Correio do Povo, de um Didrio de Noti- 

cias e de uma Federa^ao. A literatura 
abria suas portas a Erico Ven'ssimo, Cyro 
Martins e Viana Moog, mas convivia com 
os consagrados Alcides Maya, Augusto 
Meyer e Dionelio Machado. O Theatre 
Sao Pedro abria sua ribalta para consa- 
grados atores da cena brasileira, permi- 
tia que famosos musicos experimentas- 
sem sua perfeita acustica e apresentava 
operas com elencos internacionais. Sua 
cultura foi capaz de, em 1935, ano se- 
guinte a fundaqao da UPA, celebrar com 
inusitado fausto 0 Centenario da Revo- 
luqdo Farroupilha, com a Exposiqao Co- 
memorativa no Parque da Redenqao. 

No piano educacional, a UPA foi pre- 
parada em um ambiente que sofrera 0 
impacto da Reforma de Francisco Cam- 
pos (11/04/193 I) e do Manifesto dos Pi- 
oneiros da Educa^do Nova (1932). A 
Reforma de Francisco Campos teve como 
pontos fundamentais, no que se refere a 
Universidade, a adoqao do sistema uni- 
versitario como regra de organizaqao do 
ensino superior no Brasil e a exigencia, 
para a criaqao de qualquer universidade, 
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da incorpora9ao de pelo menos tres ins- 
titutes de ensino superior, incluindo-se 
entre os mesmos os de Direito, de Medi- 
cina e de Engenharia, ou a Faculdade de 
Educa^ao, Ciencias e Letras. O Manifes- 
to dos Educadores, redigido por eminen- 
tes intelectuais brasileiros, entre os quais 
Afranio Peixoto, Almeida Jr., Anisio 
Teixeira, Fernando Azevedo, Hermes 
Lima, Louren^o Filho e Roquette Pinto, 
propugnou por uma revolufao na educa- 
930, ufun9ao social e eminentemente pii- 
blica que o Estado e chamado a realizar". 
Quanto ao ensino superior, o Manifesto 
insiste na pesquisa, denunciando a 
profissionaliza9ao escravizadora do en- 
sino superior brasileiro. 

As Igrejas, em especial a catolica, lu- 
taram muito contra a educa9ao nova 
propugnada pelo Manifesto, principal- 
mente contra a estatiza9ao da escola. Al- 
ceu Amoroso Lima opos-se contra as te- 
ses dos pioneiros em Debates Pedagogi- 
cos (1932), um dos seus livros mais po- 
lemicos. "O curioso e que a evolu9ao de 
Alceu", analisa seu biografo e admirador 
Antonio Carlos Villa9a, "seria no rumo 
de uma metodologia pedagogica basea- 
da na liberdade e a evolu9ao dos pionei- 
ros seria na dire9ao dos valores espiritu- 
ais. Alceu veio a dar importancia aos fa- 
tores sociologicos. E os precursores in- 
sistiram, como Louren90 Filho, sobretu- 
do na forma9ao espiritual da personali- 
dade". O gaucho Leonel Franca exami- 
nou o Manifesto com rigor cientifico. No 
RS, P. Werner editou Osproblemas naci- 
onais e o ensino religioso (1933). 

Ao ser implantada, a Constitui9ao de 
1934 estabelecera a liberdade de ensino 
e de catedra e garantira a existencia do 
ensino privado. Debates intensos se tra- 
vavam no Brasil, em favor de uma de- 
mocratiza9ao do ensino com a expansao 
do acesso a escola. 

A Igreja na epoca 

A Igreja catolica que, no Imperio, vi- 
vera sob o medo de perder seus privile- 
gios, agrilhoada ao poder, contida em seu 
crescimento, sem disciplina, festiva, lei- 
ga e radicada no catolicismo portugues, 
com a proclama9ao da Republica, embo- 
ra se romanizando e europeizando, en- 
trou em fase de expansao, com a cria9ao 
de dioceses, paroquias e seminarios. No 

RS, a unica diocese e o unico seminario 
de 1889 se dividiram em quatro dioceses, 
vespera de seis, com identico niimero de 
seminarios para o clero diocesano, sem 
falar nas casas para forma9ao de religio- 
sos. 

Desde cedo a Igreja entendeu que nao 
se expandiria adequadamente, sem a par- 
ticipa9ao do laicato. Pio XI insistira na 
A9ao Catolica, um dos modelos de atua- 
930 leiga mais adotado no Brasil e no RS. 
Mas as Congrega9oes Marianas e os Cir- 
culos Operarios sao exemplos de traba- 
Iho leigo. Nesta epoca, se passou a dar 
aten9ao ao leigo intelectualmente quali- 
ficado. A renova9ao intelectual se ope- 
rou no Rio sob'a influencia do Cardeal 
Leme e do P. Leonel Franca. Alceu Amo- 
roso Lima fundou o Centro Dom Vital, 
com sua revista A Ordem. No RS, o jesu- 
ita alemSo Werner von und zur Miihlen e 
o capuchinho da Saboia francesa Frei 
Pacifico de Bellevaux formaram toda 
uma gera9ao que teve em Adroaldo Mes- 
quita da Costa, Ruy Cime Lima e Ar- 
mando Camara os seus lideres. Este ulti- 
mo fundou a Associa9ao dos Professo- 
res Catolicos e a revista Estudos e con- 
quistou influentes segmentos da Univer- 
sidade nascente. Nao se pode esquecer o 
papel dos Colegios Catolicos. No RS, se 
destacou o Ginasio Na Sra. da Concei9ao 
de Sao Leopoldo e, em Porto Alegre, o 
Colegio Anchieta dos jesuitas, o Colegio 
Rosario dos Irmaos Maristas e o Colegio 
das Dores dos Irmao Lassalistas, todos 
para a juventude masculina e os Colegi- 
os Bom Conselho e Sevigne para a ju- 
ventude feminina. 

A Igreja atuou politicamente, atraves 
da Liga Eleitoral Catolica (LEC), que lu- 
tou pela inclusao na Constitui9ao de 1934 
das chamadas "emendas religiosas", a 
saber, o ensino religioso facultative nas 
escolas, a assistencia religiosa as For9as 
Armadas, os efeitos civis do casamento 
religioso, entre os quais a indissociabi- 
lidade do vinculo matrimonial e a refe- 
renda ao nome de Deus no preambulo 
da Constitui9ao. A LEC apoiava os can- 
didates que se comprometiam com os 
postulados catolicos. 

O Arcebispo de Porto Alegre, Dom 
Joao Becker, exerceu sua influencia ou- 
vindo politicos gauchos e com eles dia- 
logando. Apoiou o Interventor Federal 
Jose Antonio Flores da Cunha e seu Par- 
tido Republicano Liberal, com o que nao 

concordaram os demais bispos da Pro- 
vincia Eclesiastica de Porto Alegre, os 
bispos de Pelotas, Santa Maria e 
Uruguaiana, todos favoraveis a Frente 
Unica. Nao e por nada que Dom Joao 
Becker presidiu o Tribunal de Honra in- 
tegrado por ele, pelo desembargador 
Manoel Andre da Rocha, presidente do 
Superior Tribunal do "Estado, pelo Dr. 
Heitor Annes Dias, professor da Facul- 
dade de Medicina de Porto Alegre, e pelo 
Dr. Jose de Almeida Martins Costa Jr., 
advogado. Tribunal que julgou e inocen- 
tou o Gal. Flores da Cunha, em face da 
Frente Unica e da rebeliao de Sao Paulo. 

As confissdes religiosas protestantes 
saudaram com entusiasmo o advento da 
Republica que, com sua liberdade religi- 
osa, oportunizou crescimento, em oposi- 
930 aos limites impostos pelo regime de 
uniao entre Igrejas e Estado. 

A Faculdade de Fiiosofia 

na Universidade 

O ambiente e as for9as religiosas in- 
fluenciaram a cria9ao da Faculdade. An- 
tes de sua oficializa9ao, um grupo de in- 
telectuais, entre os quais os futures reito- 
res Ary Abreu Lima, Armando Camara e 
Eliseu Paglioli e os professores Ruy Cime 
Lima, Raul Moreyra, Ivo Correa Meyer 
e Alvaro Magalhaes, enviaram ao 
Interventor Flores da Cunha um 
Memorial, no qual registravam: 

"Devendo ser a popula9ao escolar da 
futura Faculdade constituida, na sua mai- 
oria, de ex-alunos dos Ginasios religio- 
sos, onde dominam diretrizes ideologi- 
cas marcadamente espiritualistas e cris- 
tas, seria moralmente funesta a ruptura 
desta orienta9ao por um ensino academi- 
co que Ihe fosse franca ou veladamente 
contrario. 

Alem disso, competindo a citada fa- 
culdade formar os futures professores 
para os mesmo Ginasios, e natural que 
ela de aos seus estudos uma orienta9ao 
que se concilie com a dos referidos 
Insitutos de ensino secundario. 

Dadas as rela95es de coopera9ao en- 
tre o Estado e a Igreja, estabelecidas em 
a nova Carta Magna que reconhece a ne- 
cessidade do fator religioso na escola, 
parece-lhes estar na logica dos principi- 
os politicos vigentes uma coopera9ao dos 
poderes espiritual e temporal na esfera 
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da cultura superior dada a incomparavei 
transcendencia desta, sob o ponto de vis- 
ta da influencia social que exerce... So- 
bre o modo pratico de realizar esta coo- 
pera^ao, V. Exa. poderia ouvir o ilustre 
sr. Arcebispo D. Joao Becker". 

Era a cobran^a do favor e do apoio 
anterior. Mas a a^ao do grupo cristao - 
aqui entendido como grupo formado por 
catolicos e metodistas, em uniSo 
ecumenica ate hoje nao esclarecida - nao 
esmoreceu. Na montagem da Faculdade, 
as disciplinas cientificas e tecnicas foram 
marginalizadas, o que nao aconteceu com 
as disciplinas que envolviam aspectos 
doutrinarios e/ou filosoficos, as quais fi- 
caram sob a responsabilidade do grupo. 

Na lista do corpo docente de 1943, 
encontramos os nomes de Armando Ca- 
mara, Balduino Rambo, Carlos de Britto 
Velho, Laudelino Medeiros, Jorge 
Paleikat e Leonardo Tochtrop, entre os 
catolicos, e os de Edgar Luiz Schneider 
e Oscar Machado, entre os protestantes. 
Darcy Azambuja e Decio Souza, embora 
nao totalmente integrados com o grupo 
cristao, com ele se comprometeram. 

Em listagens posteriores, Derly Cha- 
ves, Jose Gomes Campos e Sady Macha- 
do ampliaram o grupo metodista. Alvaro 
Magalhaes, Ernani Maria Fiori, Victor de 
Britto Velho, Francisco Machado 
Carrion, Francisco Casado Gomes, 
Othelo Laurent, Maria Pereira, Heinrich 
Bunse, Hugo di Primio Paz, Frei Ama- 
dor e Urbano Thiesen ampliaram a pre- 
senija catolica na Faculdade. Unindo o 
grupo cristao da Filosofia com os grupos 
de outras faculdades, como o Direito, a 
Medicina e a Engenharia, pode-se aqui- 
latar o peso do grupo na Universidade. 

Faculdade de tensoes 

Nas tres decadas de sua existencia 
(1942-1970), o pensamento cristao, aqui 
incluido o tomismo, o augustinismo e va- 
riadas formula^oes espiritualistas e 
teistas, enfrentou posi^oes que Ihe eram 
adversas. O clima foi de luta e tensao. 

Na decada de 40, a tensao existiu com 
o positivismo, o materialismo, o 
cientificismo, o evolucionismo e o 
agnosticismo. Na decada de 50, a tensao 
se fez sentir com o existencialismo. Dei- 
xando de lado Albert Camus (1913- 
1960), menos conhecido na epoca em que 

visitou Porto Alegre como o relata em seu 
Didrio de Viagem, registremos a presen- 
9a do existencialista cristao Gabriel 
Marcel (1889-1973) em nossa cidade, em 
1951. O autor de Etre et Avoir foi aplau- 
dido e declarou ao matutino catolico Jor- 
nal do Dia, aos 18 de agosto: "Se eu re- 
preendo Sartre e por ele ter permitido a 
ma interpreta^ao do seu pensamento pe- 
los jomais avidos de sensacionalismo... 
Ha uma rea^ao de todos os filosofos se- 
rios contra a influencia corrupta de Sartre 
no seio de grande parte dajuventude fran- 
cesa... Sartre e o continuador de Andre 
Gide em sua a^ao corrupta, principalmen- 
te pelo conceito do ato gratuito". Sobre o 
comunismo na Franca, 0 autor de Os 
Homens contra o Humano afirmou: "A 
opiniao francesa acolheu com satisfa^ao 
a diminuitao de 10% da vota9ao comu- 
nista nas ultimas elei96es" {Jornaldo Dia 
19/08/51). Jean P. Sartre (1905-1980) e 
Simone de Beauvoir (1908-1986) nao ti- 
veram espa90 em nossa Universidade, 
durante sua visita ao Brasil, em 1960. "Se 
esta rameira entrar por uma porta desta 
Universidade, sairei por outra e aqui nao 
porei mais os pes", advertiu urn 

categorizado professor, como testemu- 
nhou o jornalista Lauro Schirmer (Zero 
Hora, 24 de abril de 1987, p.7). 

Na decada de 60, a tensao eclodiu 
com 0 pensamento de esquerda, em es- 
pecial com as diferentes tendencias mar- 
xistas, incluindo a crista da A9ao Popu- 
lar, a conhecida AP. Esta tensao foi a mais 
dramatica, porque coincidiu com a Re- 
volu9ao de 1964 e presenciou o episddio 
das cassa96es que atingiu violentamente 
a Faculdade de Filosofia. 

A Faculdade na vitrine 

A Faculdade de filosofia, modesta em 
seus inicios, atingiu elevados pontos em 
sua curta trajetoria. Tomou-se de fato 
uma mini-universidade. Sua serie sobre 
Fundamentos da Cultura Rio-Grandense 
tornou-se referencia obrigatoria para os 
estudiosos de nossa cultura. Seus cursos 
de Filosofia, Pedagogia, Literatura, Fisi- 
ca, Quimica e Historia Natural se consti- 
tuiram em marcos da evolu9ao cientifica 
em nosso Estado e na nossa historia uni- 
versitaria. O curso de Historia abriu as 
portas academicas ao estudo da Historia 
do Rio Grande do Sul. O curso de Arte 
Dramatica mostrou ao Brasil a existen- 
cia de urn Teatro fora do Eixo, para usar 
a expressao de Fernando Peixoto. 

Fim ou inicio de sua obra 

A Reforma Universitaria de 1970 ex- 
tinguiu a Faculdade de Filosofia. Decre- 
tou sua morte? Defendemos tese contra- 
ria. A Faculdade de Filosofia foi fratura- 
da mas seus estilha90s se esparramaram. 
Estao presentes em muitas unidades da 
atual Universidade. 

O Institute de Filosofia e Ciencias Hu- 
manas, o Institute de Letras, 0 Institute 
de Artes, o Instituto de Matematica, o 
Institute de Fisica, o Instituto de Quimi- 
ca, o Instituto de Bio-Ciencias, o Institu- 
to de Geo-Ciencias, a Faculdade de Edu- 
ca9ao e a Faculdade de Biblioteconomia 
e Comunica9ao conservam parte da he- 
ran9a da antiga Filosofia. A Faculdade 
gerou novas areas de atua9ao, como a An- 
tropologia, a Politica, a Sociologia e a 
Psicologia, hoje florescentes Departa- 
mentos. 

A Faculdade de Filosofia vive na sua 
diaspora. 
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Universidade e territorialidades 

de como aprender a respirar 

por entre brechas em tempos sombrios 

Tania Mara Galli Funseca 

Departamento de Psicologia 

IFCH/UFRGS 

As reflexoes que apresento a seguir 
abordam aspectos do cotidiano 
universitario, recortando situa^oes que 
perpassam a experiencia dos que se 
implicam na academia de forma a 
vivencia-Ia como locus de uma rela^ao 
de trabalho efetivamente exercida e 
vivida. Aponta para facetas do 
funcionamento institucional, real9ando- 
as a medida em que se constituam em 
fontes de tensoes, conflitos e mesmo 
frustra9oes. Nesse sentido, fala, tal como 
diria Habermas (1994:7), da "tristeza pelo 
fracasso de um projeto que no entanto nao 
se pode abandonar". 

Mostrando-se como uma sociedade 
de desiguais, a institui9ao universitaria, 
ao mesmo tempo em que defende os 
valores de igualdade, liberdade e 
fraternidade, evidencia-se, segundo 
Bordini (1994), como espa90 de 
pensamento e de luta pela re-constitui9ao 
de um espa90 publico capaz de conciliar 
direitos e deveres de cada um com os do 
todo coletivo. Como campo social, cuja 
territorialidade e atravessada por 
conflitos de todas as ordens, a 
Universidade recusou a Utopia da 

L 

J 

totalidade, revelando-se plena de fissuras 
oscilantes, permeada pela no9ao da 
finitude e, em especial, incorporada a 
uma especie de razao de que, distante do 
ideal iluminista do seculo 18, absorve e 
reconhece a desrazao. Um olhar sobre a 
Universidade revela-a conflituada entre 
discursos e praticas mas, poder-se-ia 
afirmar, nada distante do que chamamos 
de mundo humano. 

Institufda como equipamento social 
formativo, a Universidade nao se coloca, 
como poderia realmente faze-lo, acima 
dos limites do funcionamento de qualquer 
outro organismo social. O que se torna 
importante real9araqui e que as a96es que 
permeiam seu cotidiano assumem, muito 
mais do que em qualquer outro lugar de 
produ9ao e de trabalho, caracten'sticas de 
paradoxo e da constante necessidade de 
cn'tica e vigilancia frente as tendencias a 
constitui9ao de processes de descren9a, 
paralisia e exercicio do cinismo. A 
comunidade universitaria parece, hoje, 
condenada a buscar e visualizar, a cada 
dia, as brechas atraves das quais possa 
sentir-se respirando, com vistas a 
oxigenar suas energias pela busca de 
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concretizafao, mesmo que parcial, de 
seus projetos. 

As estrategias de sobrevivencia, 
individuals e coletivas, levadas a efeito 
face as intrincadas redes de poder e 
interesses, parecem assumir carac- 
ten'sticas de um pathos social engendrado 
por multiplas praticas fundadas no 
individualismo, no imediatismo, como na 
ilusoria delega9ao descompromissada a 
outrem da decisao concernente aos 
interesses de todos. 'Tais condutas e 
posturas auxiliam, por sua vez, nao so a 
deteriorar a instituifao piiblica 
universitaria como a denigri-la. Se 
reconhecemos que o publico se deteriora 
aos nossos olhos, temos igualmente de 
reconhecer que o publico pode deteriorar 
seus proprios agentes. 

E Jurandir Freire Costa (1994) quern 
utiliza, de Freud, a expressao "panico 
narcisico", cunhada em um romance 
ingles denominado When it was dart. 
"Em tempos sombrios, o narcisismo 
aparenta ser a unica mascara capaz de 
garantir ao homem um minimo de 
imunidade", diz o Autor, e, e necessario 
acrescentar que nessa esteira encontram- 
se efeitos perversos como o da fruifao 
imediata do mundo, que se impoe como 
rea^ao a perda de um future que se 
esfarela, como quimera estupida. A razao 
orientadora de tal dinamica e tecida no 
cinismo e na reclusao. Alimenta, ainda, 
a ilusao de que se pode escapar 
solitariamente a catastrofe. Em epocas de 
problemas, a vida cotidiana passa a ser 
um exercicio de sobrevivencia. "Vive-se 
um dia de cada vez. Raramente se olha 
para tras, por medo de sucumbir a uma 
debilitante nostalgia e, quando se olha 
para frente, e para ver como se garantir 
contra os desastres que todos aguardam 
(...) exige um eu minimo, nao soberano, 
mas simplesmente sitiado." (Lasch, 1986) 

Assim e que nao se torna dificil 
observar e constatar, no ambito da 
Universidade, no seu intramuros, a 
multiplica9ao de grupelhos, cada qual 
mais aferrado as suas concep9oes, 
dotados de religiosidade diante de suas 
"verdades", munidos de suficiente 
vontade para transformar em templo de 
fe aquele que deveria ser o lugar da 
pergunta e da procura; a Universidade 

transformando em fins aqueles que 
deveriam, ser seus meios, quando nao 
usada, de forma exclusiva, como 
instrumento util para a promo9ao pessoal 
e profissional. A Universidade como 
linguagem que nao se identifica com a 
realidade socio-local, preferindo erigir 
discursos e alimentar praticas de lugares 
distantes para nao desvirtuar seus padrSes 
de excelencia diante daqueles 
consensualmente admitidos como 
primeiro mundistas; a Universidade como 
locus privilegiado do projeto educacional 
de nivel superior das novas gera9oes e 
executora de politicas governamentais 
nem sempre implicadas com o 
compromisso da igualdade e da justi9a 
sociais; a Universidade como versao 
cientificista de discursos politicos e 
economicos, protegendo-se sob o manto 
da visao neutra e omitindo-se frente as 
perguntas "para quern" e "por que" 
produz; a Universidade pouco atuante 
como protagonista ativa do progresso 
social - uma Universidade reflexo, 
burocratica e compartimentada, que e 
mais um conglomerado e uma abstra9ao 
institucional movida por espirito 
paroquial, privatista e corporativista, 
muito, mas muito diversa de uma 
comunidade solidaria de professores, 
estudantes e funcionarios. 

Marcada pela feudaliza9ao do saber, 
a Universidade e sustentada por uma 
estrutura federativa, duplicadora e 
burocratica, modelando-se, portanto, por 
atributos funcionais de rigidez/ 
conservadorismo e elitismo. A vontade 
de mudar esbarra na sua propria 
constru9ao e nos sentidos que a 
impregnam. O olhar do outro dificilmente 

pode penetrar territdrios alheios de 
atua9ao, visto derivar-se, de tal forma 
organizativa, o exercicio do velamento e 
da obscuridade, praticado como desejo 
perverse de invisibilidade, com fmalidade 
de prote9ao individualista. Assim, a saida 
narcisica leva a que se busque a reclusao 
como expressao da descren9a de quaiquer 
saida coletiva. Em situa9ao de reclusao, 
os cidadaos universitarios tambem podem 
vir a tecer, no cinismo, suas pioprias leis. 
Empurrada para um regime de economia 
minima - o eu minimo -, a comunidade 
universitaria ve real9ado seu narcisismo 
em detrimento da possibilidade do 
exercicio da cidadania. De alguma forma, 
a dissolu9ao do social, imbricando os 
sujeitos uns aos outros de forma 
retroalimentadora, torna evidente que o 
convivio social e, mais ainda, o convivio 
social-democratico impoem a todos um 
enorme trabalho. 

Se, enquanto docentes-pesquisadores, 
temos constatado a produ9ao de 
psicopatologia coletiva oriunda dos 
modos como se organiza t6cnica e 
socialmente o trabalho, por que nSo 
chegarmos a reconhecer que aquilo que 
chamamos de universitario e de publico, 
que aquilo que reconhecemos denegrir- 
se e mesmo deteriorar-se possui a for9a 
de atuar sobre seus agentes da mesma 
forma como o (des)classificamos. O 
publico se deteriora e deteriora. 

Ha que ter pulmoes e olhares nao 
cativos para que se possam encontrar as 
brechas por onde podera vir a se oxigenar 
o cora9ao coletivo da cidadania 
universitaria, resistente, assim, a moral 
do desespero cotidiano. 
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Denis L. Rosenfield Professor do 1FCH/UFRGS 

e a Universidade 

A discussao sobre a funfao publica e/ou estatal da Uni- 
versidade envolve conceitos cujo significado remete a pro- 
pria historia das sociedades contemporaneas e ao modo me- 
diante o qual constituiram a sua "coisa publica". 

Em que pese a valoriza9ao que hoje atribuimos a palavra 
democracia, a sua significa^ao historica estd longe de ade- 
quar-se ao juizo que fazemos das sociedades que dela se 
reclamam. 

Em Aristbteles, por exemplo, ela significa preponderan- 
temente o "despotismo da maioria", logo, uma "ma" forma 
de govemo, baseada na tirania que uma maioria eventual, 
construlda pelos menos preparados, exerce sobre a minoria. 
Nesta perspectiva, a discussao publica, o debate e, 
freqtientemente, a participaijao politica se veem apagados 
por um despotismo que termina por exercer-se & revelia de 
qualquer direito. O que aqui ocorre nSo 6 o livre jogo das 
institui^Ses, concretizafao de regras que independem da 
maioria no poder, mas decisoes tomadas por grupos organi- 
zados cuja meta consiste na conquista e manutem^ao do po- 
der, burlando qualquer regra que Ihes fa9a obstaculo. Mani- 
festamente, para Aristoteles, o regime democratico e inca- 
paz de dar uma resposta satisfatoria a questao decorrente da 
realiza9ao da "melhor" forma de govemo por descartar os 
melhores, os mais qualificados, do seu exercicio. 

Na ^poca moderna, Hobbes, em sua cn'tica a democra- 
cia, entendida como forma de govemo, vai insistir precisa- 
mente neste seu significado ao assimilar a palavra democra- 
cia ao seu modo direto de exercicio, tendo como modelo a 
Atenas da dpoca classica, sociedade politicamente instavel 
por excelencia. Para Hobbes, o "mal radical" e o estado de 
natureza, caracterizado pela guerra de todos contra todos. 
Ele procura, entao, Ian9ar as bases do Estado na acep9ao 
modema do termo. Trata-se, neste sentido, de uma unidade 
politica infensa ao "caos" resultante da ausencia de institui- 
9oes fortes e sbiidas. A democracia e, todavia, entendida 

nao como forma representativa, porem "direta". Sua carac- 
terlstica fundamental e a instabilidade e a desorganiza9ao 
das rela95es pollticas, dando lugar a violencia que uma "mi- 
noria" em nome da "maioria" exerce sobre esta. Nela, que- 
relas facilmente degeneram em guerras fratricidas. Este re- 
gime de govemo e uma amea9a ao proprio Estado e, portan- 
to, a iminencia do estado de natureza. Para ele, a unica for- 
ma de se preservar a "paz civil", constitulda por condi9oes 
razoaveis de vida para todos os cidadaos, pela preserva9ao 
contra a morte e "violencia", e o estabelecimento do Estado, 
ou do que ele denomina em ingles de "Commonweallil,, e, 
em latim, de "Respuhlicd". 

Observe-se que Hobbes, ao insistir no carater estavel e 
permanente das "regras fundamentais" que regem a socie- 
dade, o faz sob a forma de uma denomina9ao "estatal" ou 
"republicana". Encontramos, assim, a id&a do "contrato" 
devendo reger a institui9ao e o regramento destas redoes, 
estabelecido pelos partlcipes desta comunidade. O seu fun- 
damento consiste em que tudo deve ser feito para evitar a 
"morte violenta" - traduzindo em termos modemos, poderl- 
amos inclusive dizer a morte causada por situa9oes extre- 
mas de mis6ria social. Ou seja, e mister estabelecer regras 
cuja determina9ao de "comum" resida em que se situem aci- 
ma dos interesses particulares, mesmo majoritarios num de- 
terminado momento. Ressalte-se, ainda, esta identifica9ao 
da palavra "Republica" com a de "Estado", isto e, do "pii- 
blico" com o "estatal", significa9ao essa que tendemos hoje 
a dissociar. 

Nessa formula9ao, o "privado" significa o cuidado ex- 
clusive dos interesses particulares, consistente no prazer deles 
advindo, seja no nlvel do corpo, seja no m'vel do esplrito ou 
no dos negocios. O publico, por sua vez, vem a significar a 
esfera do estatal, das decisoes tomadas pela cupula do Esta- 
do em fun9ao destas "regras fundamentais", cuja fun9ao ul- 
tima t assegurar a "paz civil" e, por meio dela, a seguran9a 
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e o bem-estar do cidadao. NSo ocorre, neste contexto, uma 
discussSo puhlica do carater destas "regras". As regras sao 
objeto de ciencia e de imposi^ao pelo soberano. 

Se pensarmos nas sociedades contemporaneas, podere- 
mos constatar que aquilo que hoje tendemos a considerar 
como "democracia indireta" ou "representativa" encaixa-se 
mais na defmifao "republicana" ou "estatal" de Hobbes do 
que na de "democracia direta". Isto se deve ao seu ira^o co- 
mum de ser o de assinalar a importancia de regras que esta- 
beleijam as condifdes de exercicio da soberania, o soberano 
podendo ser a "maioria", a "minoria" ou "um so". O criterio 
decisive da "melhor" forma de governo sendo o de assegu- 
rar uma maior estabilidade do ponto de vista institucional. 

Sociedades baseadas diretamente em decisdes majorita- 
rias, ao sabor das circunstancias, sem regras fortes que as 
medeiem, podem ser tidas, hobbesianamente falando, por 
sociedades "totalitdrias", exemplificadas, no seculo XX, 
como as nazista ou comunista, com a ressalva de que, em 
nome da maioria, tentaram fundar um regime cuja marca 
estatal consistia no exercicio unificado da violencia. Ou seja, 
esta ressalva e de porte na medida que se tratava de formas 
de domina^ao centradas no poder despotico da policia e da 
burocracia, com a subseqOente supressao do "dominio pri- 
vado". 

Pode-se, entao, observar que a discussJo sobre o carater 
"democratico" ou "estatal" do poder nSo esta necessaria- 
mente ligada ao que hoje consideramos como direitos 
imprescritlveis do homem, os denominados "direitos huma- 
nos". De um ponto de vista juridico, os direitos humanos 
provem da escola do "jus naturalismo", que insiste, seguin- 
do a tradupao romana, na "pessoa", isto e, o individuo dota- 
do de direitos reconhecidos e assegurados legalmente, posi- 
tivamente. A condi9ao do contrato politico e dada por direi- 
tos extra-estatais, cabendo, portanto, ao Estado aplica-los 
na organizafEio e regramento das relagoes humanas. De um 
ponto de vista filosbfico, Hegel seja, qui^a, o que melhor 
defmiu esta estrutura normativa das sociedades politicas ao 
caracteriza-la como o desenvolvimento pratico, historico, da 
Ideia da liberdade. As suas determinafoes seriam o que hoje 
chamamos de liberdade de pensamento, de imprensa, de cren- 
9a religiosa e de participa9ao politica. De um ponto de vista 
politico, a Revolu9ao Francesa deu forma a esta realiza9ao 
dos direitos da "pessoa", agora ampliados para todos os ho- 
mens, para todo cidadao, independentemente de sexo, cor 
ou religiao. Uma bandeira universal foi erguida, porem os 
impasses de realiza9ao dos seus ideais mostravam os pro- 
blemas de um exercicio publico de cidadania, que nao se 
confunde com a obediencia acn'tica das decisoes estatais. 

Ja naquela epoca colocava-se o problema de institui9ao 
de uma sociedade "republicana", voltada para o exercicio 
efetivo da "coisa publica" - que nao seja coisa "privada" de 
ninguem -, para a consolida9ao dos direitos "universais" do 
cidadao, distinta pois de um regime politico caracterizado 
exclusivamente pela imposipao de suas decisoes. 

Ao contrario das sociedades tradicionais, baseadas numa 
comunidade de religiao, de lingua e de costumes, segundo a 
qua! a a9ao esta, desde sempre, regrada, pois a tradi9ao as- 
sim o determina, a sociedade modema, nascida da implosao 

violenta destas regras, faz face precisamente ao problema 
de estabelecimento, tendo, entretanto, neste trabalho de cri- 
a9ao historica, a mesma pretensao de perenidade. Ou seja, 0 
problema consiste numa dupla vertente: a da forma de esta- 
belecimento das regras e a de seu conteudo especifico, a sua 
validade. De um lado, parte-se da afirma9ao de que as "re- 
gras" anteriores, embora produto de um longo e "imemorial" 
processo, sao relativas por serem "injustas", o criterio que 
presidiu a sua conserva9ao sendo "falso", Identifica-se aqui 
o processo de institui9ao das novas regras com 0 seu criterio 
de juizo, como se o fato de serem produto de um amplo 
movimento coletivo Ihe conferisse ipso facto validade. De 
outro lado, as "novas regras", sem historia, e fruto de uma 
3980 recente, tern a pretensao de transcenderem 0 tempo, 
pois a decisao que presidiu 0 seu estabelecimento e "huma- 
na" e "universal", ou seja, "eterna" em sua validade. Tenta- 
se, pois, justificar, fundamentar, o instituido, nao apenas pelo 
processo historico de seu estabelecimento, mas pela valida- 
980 do seu conteudo. "Humano" vem a significar, aqui, nao 
a maioria da popula9ao do planeta ou de um pais determina- 
do, porbm um critbrio universal de ajuizamento de qualquer 
3980 da sociedade, independentemente do fato de serem es- 
tas numericamente majoritarias ou estabelecidas enquanto 
tais num determinado momento. 

A "nova" sociedade ve-se, assim, colocada frente a sua 
propria fundamenta98o, aos "criterios" que deram origem a 
sua institui9ao para alem da for9a empregada, tendo em vis- 
ta que se procura, precisamente, subtrair a esta o seu carater 
arbitrario. Ao ter mostrado a falta de fundamenta9ao da so- 
ciedade anterior, ela tern como caracten'stica propria a dis- 
cussSo dos seus "fundamentos" e de seu modo de 
implementa9ao. A democracia, por ser um procedimento 
formal de decisao, caracterizado pelo envolvimento de to- 
dos, coloca a liberdade como seu principio fundamental, 
precisamente por enfrentar a questao da validade do institu- 
ido. Ao ter a pretensao de estar assentado em "regras" uni- 
versais, o novo poder, ou seja, o Estado que se origina da 
nova sociedade, coloca-se, ao mesmo tempo, como o "exe- 
cutor" e a "expressao" destas regras universais, destes direi- 
tos "humanos". 

A questao resume-se em "como ser o seu executor e a 
sua expressao?" Se se insiste no aspecto exclusivo da exe- 
cu9ao, cai-se no dominio da burocracia "estatal", que sim- 
plesmente "executa" as ordens emanadas dos que detem 0 
poder e, de fato, decidem. Neste caso, tem-se 0 Estado em 
sua fun9ao de poder decisorio de tudo o que diz respeito a 
sociedade em seu conjunto, as consultas a esta nao tendo um 
carater decisorio. Estas caracterizam-se por serem exclusi- 
vamente formais ao se constitulrem na elei9ao de represen- 
tantes que, ato contlnuo, agem independentemente de qual- 
quer conteudo programatico precise. Se se insiste sobre o 
aspecto unicamente expressive, cai-se no perigo da nao-de- 
cisao, de se deixar as coisas como estao, dando-se, na verda- 
de, livre curso a discussoes "publicas" que implicam uma 
decisao subjacente: a de conservar o estado de coisas vigen- 
te com seus privilegios estabelecidos. 

O problema consiste, pois, em se unir 0 aspecto estatal, 
de decisao concernente a realiza9ao da coisa publica, com o 
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publico, com as discussoes dos assuntos coletivos e com o 
controle das decisdes do Estado. A sociedade democratica, 
ou, o que e a mesma coisa, republicana, no sentido contem- 
poraneo da palavra, 6 uma sociedade que tern a especificidade 
de assentar-se em discursos, em atos-de-fala, como diria 
Austin. Logo, e somente pela adesao das afbes aos discur- 
sos e ao controle publico nao-estatal destes que se criam 
condifbes para o que H. Arendt denomina de "espa90 publi- 
co", de debate e de participa^ao politica. 

Feita esta distin^ao entre o estatal e o publico, convem 
assinalar as transformafbes sofridas pelo "privado", num pri- 
meiro momento restrito ao significado da satisfafSo da "fa- 
milia", do "corpo" ou, de uma maneira mais generica, dos 
"interesses particulares". De urn lado, permanece valida a 
maxima do liberalismo politico de que a soberania do Esta- 
do deveria cessar no umbral da casa familiar. As tentativas 
totalitcirias de "moldagem" da personalidade e do privado 
estao ai para mostrar a sua validade. De outro lado, os "inte- 
resses particulares" terminaram por ganhar uma dimensao 
propriamente politica ao adotarem a forma capitalista de 
apropria^ao "privada" do publico e do estatal. Os defenso- 
res recentes do liberalismo sao precisamente aqueles que 
advogam, em defesa desta "particularidade", pela subordi- 
na^So do politico ao livre jogo das for^as economicas, com 
a subseqiiente domina^o do "mais forte". 

Mais profundamente, ha uma evacuafSo da esfera mais 
propriamente publica, mas, ao mesmo tempo, a separafSo 
entre cidadao e individuo s6 despolitiza este ultimo ao 
publicizd-lo. O publico e nada mais do que um paralelogramo 
das fonjas e interesses privados. Alias, afirma-se com muita 
freqtiencia hoje a "privatizafSo do publico", a indistinpao 
do publico e do privado. O que em geral se esquece e que a 
indistin^ao e uma rela9ao simetrica. Se o publico nao mais 
se distingue do privado, tampouco o privado se distingue do 
publico. 

Nesta reversao do politico em rela9ao ao economico e 
ao individualismo, o "publico" adota a forma de uma parti- 
cipa9ao no "bem-estar" material e o "estatal" a de um. 
planejador e administrador dos problemas e das solu95es 
decorrentes deste predominio das questbes materiais, como 
se o mundo da politica a estas se reduzisse. Ao estatal cabe- 
ria resolver o que os "interesses particulares" secretam de 
nao solucionavel no seu jogo de livres for9as no sentido in- 
dividualista e lucrative do termo. Ou seja, observa-se neste 
processo uma "privatiza9ao do publico" e do "estatal" com 
a subseqiiente dispari9ao do "espa90 publico", a concentra- 
980 burocratica do poder estatal e, ao mesmo tempo, a 
publiciza9ao do privado. O publico, enquanto modo politi- 
co de exercicio dos direitos do cidadbo, ve-se reduzido a 
uma de suas condiqbes, a do bem-estar individual e materi- 
al. Numa tal situa9ao, a questao que se coloca como urgente 
e bem a de se ter um verdadeiro Estado e um espa90 publico 
que Ihe seja correspondente. 

Gostaria, agora, de tecer algumas considera9bes relati- 
vas ao modo mediante o qual pode-se refletir sobre a Uni- 
versidade ^ luz destas distin9bes entre o publico, o estatal e 
0 privado e a sua confusao contemporanea. 

A Universidade, pela posi9ao que ocupa na sociedade, 

constitui-^e como uma institui9ao publico-estatal. Estatal, 
pois seus recursos provem do Estado no que diz respeito a 
folha de pagamento do seu pessoal, ao seu custeio e ao fi- 
nanciamento da pesquisa que nela se realiza. Seus funciona- 
rios e servidores pertencem aos quadros do Estado e obede- 
cem a carreira e hierarquia que este estabelece. Criterios de 
admissao e de exclusao da Universidade sao determinados e 
regulamentados em lei. Publica, pois a Universidade deve 
prestar contas a sociedade do que realiza, .apresentando o 
resultado de seu trabalho. Este consiste tanto na forma9ao 
de "bons" profissionais quanto na pesquisa que nela se efe- 
tua, visando a transmissSo e a constitui9ao do saber, o de- 
senvolvimento socio-econbmico e uma reflexao critica so- 
bre a sociedade, 0 poder, e os seus rumos. Isto supbe, por- 
tanto, que a Universidade seja transparente no modo de apli- 
ca9ao dos seus recursos, na forma de seu funcionamento 
administrative e na publiciza9ao e avalia9ao dos seus resul- 
tados. 

Neste sentido, 0 cardter publico da universidade e ainda 
acentuado pelo direito que tern a sociedade de controlar o 
que Ihe e oferecido e apresentado como sendo o fruto do 
que nela se faz. Ou seja, para cumprir a fun9ao que e a sua, 
a Universidade deve legitimar-se junto a sociedade, sob pena 
de permanecer um mero orgao executor do Estado, 
acomodaticio a este, ou um instrumento de interesses 
corporativos que, nela, encontram privilegios. Num caso, 
ter-se-ia uma estatizaqao do publico, de outro, uma apropri- 
3930 "privada" do publico e do estatal. 

O que denominei de "estatiza9ao do publico" adota, na 
situa9ao atual, a forma de uma "privatiza9ao" do Estado que 
se traduz pelas tentativas de privatiza9ao da Universidade, 
como se tudo, na sociedade, devesse sujeitar-se aos ditames 
do lucro e dos resultados materiais imediatos. Desconhece- 
se a natureza prbpria das institui9bes publico-estatais e, so- 
bretudo, do Estado, na medida em que este se ve reduzido a 
mero executor dos interesses sbcio-economicos vigentes. A 
voga neoliberal que tern tornado boa parte da cena contem- 
poranea inscreve-se, precisamente, nesta Ibgica de apropri- 
aqao privada do publico e do estatal, como se, por este pro- 
cesso, voltassemos, finalmente, as regras do mercado, tidas 
por "naturais" e "imutaveis", especie de Deus ex-machina 
que tudo resolveria. Em todo 0 caso, o Estado perderia aqui 
o seu papel propriamente decisbrio referente ao controle das 
pollticas implementadas e do que deve ser feito em relaqao 
ao conjunto da sociedade, independentemente das for9as 
socio-economicas predominantes. Consequentemente, a 
Universidade tomar-se-ia uma mera executora daquilo que 
estas for9as determinam como sendo seus interesses imedi- 
atos de poder. 

Por sua vez, a apropria9ao privada do publico ganha ba- 
sicamente, no contexto presente, duas formas: a) a da apro- 
pria9ao da Universidade pelas suas proprias corpora9oes, em 
cujo caso a "coisa publica" toma-se uma maneira que cessa 
0 cumprimento de sua fun9ao. Quebra-se, inclusive, a hie- 
rarquia prbpria de sua finalidade imanente, que tern no seu 
corpo docente aqueles que, por defmi9ao, sao qualificados 
para o exercicio de funqbes diretivas da Universidade em 
seus mais diferentes m'veis, por serem os que se encarregam 
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daquilo que e a meta e o objetivo da Universidade: o ensino, 
a pesquisa e a extensao do saber. Este perigo e particular- 
mente presente na forma ideologica em que este problema 6 
apresentado, pois os que sdo contra os interesses corporativos 
e a manuten9ao da hierarquia sao tidos por "direitistas", en- 
quanto os que os defendem se auto-intitulam "esquerdistas", 
como se estas distin^des fossem aqui pertinentes no que diz 
respeito d discriminafao e k conserva^ao da "coisa piiblica". 
Na verdade, o que se oculta com uma tal diatribe e o que 
deve ser feito para que a Universidade cumpra com a sua 
fun^ao. Em vez de uma discussao seria sobre os rumos do 
ensino e da pesquisa, no contexto de um saber e de uma 
economia mundiais em processo de globaliza^ao, procura- 
se nao apenas conservar as posi^des corporativas ja conquis- 
tadas como, mesmo, amplia-las. Paradoxalmente, na tradi- 
9ao historica da esquerda, os que defendem o interesse cole- 
tivo seriam os que fazem jus a esta denominafao, ao contra- 
rio do que tern ocorrido com uma parte de nossa esquerda. 
Privilegios concedidos exclusivamente a um grupo especi- 
fico de trabalhadores sdo normalmente conflitivos em rela- 
980 ao conjunto de todos os trabalhadores. As administra- 
9des municipal, estadual e federal estdo repletas desta sorte 
de exemplos. Basta lembrar, a titulo de exemplo, que numa 
prefeitura os gastos com o custeio da mdquina administrati- 
va e com a folha de pagamento d condi9ao de que se fa9a ou 
nao investimentos necessarios para o saneamento de dreas 
pobres; b) 0 da apropria9ao privada da Universidade pelos 
grupos economicamente fortes da sociedade, em cujo caso 
se faz presente um duplo perigo: 0 de que a universidade 
cesse de refletir criticamente sobre o modelo socio-politico 
e 0 de que a pesquisa responda apenas a interesses particula- 
res imediatos, perdendo sua inser9ao no modo, por exceldn- 
cia, universal do saber. A constitui9ao do livre conhecimen- 
to e a integra9ao da pesquisa aos interesses coletivos do Es- 
tado e ao seu desenvolvimento ver-se-iam amea9adas. A 
discussSo atual sobre a inse^ao social da universidade jun- 
to a organ ismos estatais ou empresas privadas, necessaria 
sob todos os pontos de vista, nao pode, no entanto, fazer a 
economia de pensar os destines da sociedade ou de abando- 
nar o poder de decisao sobre 0 ensino e a pesquisa. 

Segundo a defini9ao do publico como um modo nao ne- 
cessariamente estatal de exercicio dos direitos politicos, fica 
claro que a Universidade deve prestar contas a sociedade no 
que diz respeito a sua folha de pagamento, ao montante de 
seus recursos e sua aplica9ao e ao funcionamento de sua 
burocracia. Cabe igualmente que a Universidade, cumprin- 
do com suas fun95es, forne9a ao Estado quadros altamente 
capacitados, capazes de responder aos desafios da adminis- 
tra9ao no contexto de uma economia globalizada e extrema- 
mente competitiva, sob pena de que permane9amos a rebo- 
que da historia. Deve a Universidade tambem fornecer a 
sociedade profissionais capacitados e adequados ao traba- 
Iho que deles se espera. Mas essas tarefas essenciais do ensi- 
no superior dependem da realiza9ao do seu fim intrinseco: a 
transmissSo e a cria9ao livres de um saber universal e criti- 
co. Este fim intrinseco, por sua vez, e indissociavel da natu- 
reza piiblica e gratuita da Universidade. Uma Universida- 
de, cuja pesquisa nSo esteia consoante com as necessidades 

do tempo, que se traduza numa maior capacidade de refle- 
xao e por um avan90 no campo do saber, compromete o 
proprio desenvolvimento da sociedade ao nao preencher uma 
condi9ao indispensavel de sociedades independentes, aptas 
a enfrentarem os desafios do mundo moderno. 

A tradu9ao deste processo e uma especie de contrato 
petreo que a Universidade mantem com a sociedade e com 0 
Estado do qual e membro, e que deveria ser sempre renova- 
do e sobretudo explicitado a luz da crise universitaria atual. 
De um lado, a Universidade deve assegurar, segundo indi- 
ces e criterios claramente estabelecidos: a) para 0 Estado - 
em suas esferas municipal, estadual e federal, conforme suas 
respectivas necessidades -, quadros altamente qualificados; 
b) para a sociedade, profissionais capacitados para as suas 
mais diversas fun9oes, desde os profissionais ditos liberais, 
a professores e cientistas, passando pelas mais diversas ne- 
cessidades das empresas em sua crescente complexidade 
tecnologica; c) para aqueles, mais particularmente, que pre- 
tendam, por desemprego, por idade ou por mero desejo de 
saber, reciclar-se, cursos que os tornem novamente aptos 
para o mercado de trabalho ou, simplesmente, que Ihes pos- 
sibilitem o acesso ao conhecimento no nivel que e hoje pra- 
ticado. De outro lado, o Estado deve conceder autonomia 
financeira e administrativa a Universidade, tornada apta a 
gerir os seus recursos por legitimar-se junto a sociedade e ao 
Estado, ou seja, por instituir-se efetivamente como publica. 
Sem uma discussao e reflexao sobre as condi9oes que per- 
mitam dar este salto, estamos condenados ou a sermos me- 
ros executores de interesses de politicas estatais ou presas 
de interesses "privados" corporativos ou economicos, am- 
bos em formas de "privatiza9ao" da Universidade. 

it .IVf i? r» 
■ 

c ' 

12 ADVERSO - Ano V - N0 7 



Rogerio V. Coelho - Advogado, 

Assessor Juridico da ADUFRGS 

5 

a 

o 

,0- 

2 

■c 

ALAN SUPIOT - juslaborista fran- 
ces com inumeras obras publicadas - pro- 
duziu a intervenfao contida no texto ane- 
xo em um coloquio sobre o servifo pu- 
blico de sen pai's, realizado na segunda 
metade da decada de oitenta. Trata-se de O- 
uma profunda reflexao sobre a rela9ao de 
trabalho com o Estado, em que ele cons- 
troi de forma original o conteudo de duas 
categorias inafastaveis para uma aborda- 
gem sociologica do servidor piiblico no 
Estado moderno: o espinto de servi^o 
pitblico e a moral profissional. 0) 

A elaborafao teonca refenda tern o 
objetivo imediato de analisar o significa- 
do de um pen'odo conturbado por uma 
sucessao de greves verificadas no setor 
publico de seu pais nos anos de 1985 a 
1987, que ele descreve como uma serie 
de situa9oes conflitivas encadeadas, em 
que se teria produzido a desestabiliza9ao 
do espinto do servifo piiblico e o abalo 
da moral profissional do servidor piibli- 
co. Esta crise - convem lembrar - se veri- 
fica no Estado europeu reconhecido 
como referenda positiva para os demais 
paises, face o nivel de eficiencia e a tra- 
di9ao de qualidade dos servi90s piiblicos 
oferecidos a cidadania. 

A elabora9ao do conceito de espirito 
de servifo piiblico parte da compara9ao 
da rela9ao jun'dica estabelecida pelo tra- 
balhador do Estado com a entidade pii- 
blica a que serve - que e de natureza 
estatutaria, vale dizer, regida pela lei - 
com aquela que estabelece com o 
tomador de seu servi9o, o trabalhador do 
setor privado, a qual e regulada pelo mer- 
cado e regida pelo contrato. No setor pri- 
vado, o trabalho e vendido como merca- 
doria, estabelecendo-se uma rela9ao de 
troca com dura9ao aleatoria em que o 
salario aparece como medida de valor do 
trabalho no mercado, e se conforma uma 
rela9ao de subordina9ao direta e exclusi- 
va ao tomador do servi90. "O assalaria- 
do", diz SUPIOT, "abdica de sua vonta- 
de propria para se tornar instrumento da 
vontade de seu empregador e nao se es- 
pera dele outra consciencia profissional 
alem da consciencia de tal obediencia." (/) 
Na rela9ao de trabalho com o Estado - 
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diversanente - "o funcionario nao se su- 
bordina a uma determinada pessoa e, sim, 
a uma organizafdo e aos valores por ela< 

encarnados". O seu chefe esta, como ele, 
a servi90 do publico, de tal forma que "os 
valores comuns a ambos transcedem a 
rela9ao do poder entre eles". Da dupla 
rela9ao, com a hierarquia e com o usua- 
rio, resulta a "ideia de dignidade profis- 
sional, que exclui o servilismo tanto 
quanto proibe a arbitrariedade". Consti- 
tui-se assim umaautonomia dejulgamen- 
to que configura uma determinada mo- 
ral profissional e distancia o servidor 
publico do trabalhalhador do setor pri- 
vado. Autonomia que enconlra sua ex- 
pressao jun'dica e sua garantia na estabi- 
lidade e sua expressao sociologica na 
voca9ao dos sindicatos de servidores pii- 
blicos para expressar o interesse piibli- 
co, tanto quanto os interesses categoriais. 

Na rela9ao com o dinheiro tambem 
se extremam os dois tipos de rela9ao. En- 
quanto o salario, no setor privado, expri- 
me o valor de mercado e reflete uma ope- 
ra9ao de simples troca de valores, a re- 
munera9ao do servidor e uma 
contrapartida do seu compromisso com 
o servi90 prestado ao publico e deve 
corresponder a quantidade de dinheiro 
necessaria e suficiente para assegurar a 
sua dignidade e a sua integridade. 

Na rela9ao com o tempo mais uma 
vez se distanciam as duas rela9oes. En- 
quanto a dura9ao do contrato no setor 
privado e aleatoria, a rela9ao de trabalho 
piiblico e marcada pela continuidade e 
pelo despreendimento das possibilidades 
de ganhos maiores, habitualmente ofere- 
cidos pelo mercado. 

Estas caracten'sticas conformadoras 
do espirito de scrvgo pithlico - dignida- 
de na rela9ao com o poder, serenidade 
na rela9ao com o dinheiro e continuida- 
de na rela9ao com o tempo - e que, no 
entendimento de SUPIOT, proporciona- 
ram na Fran9a o surgimento de uma iden- 
tidade e uma moral profissional capazes 
de garantir a integridade e a eficiencia dos 
servi90s piiblicos, que agora estariam 
abalados justamente por terem sido mi- 
nados os elementos conformadores da 
subjetividade dos trabalhadores do setor 
publico. 

E necessario agregar a reflexao de 
SUPIOT, a partir de nossa otica, que um 
dos elementos estruturantes fundamentals 
da subjetividade do servidor e da quali- 
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fica^ao dos servifos oferecidos a comu- 
nidade e a concepfao de fun^o piiblica 
institui'da pelos agentes politicos que se 
sucedem na direijao o Estado. Na Franca 
ela e concebida como uma profissao di- 
ferenciada, que requer uma forma9ao 
profissional nSo propiciada pelo ensino 
formal, o que exige a manuten^ao de urn 
sistema permanente de qualifica9ao com 
abrangencia sobre os diversos corpos de 
funcionarios e contempla as suas 
especificidades. Esta concep9ao esta na 
cerne do regime de corpo, adotado pelo 
estado Frances e seguido por outros es- 
tados europeus. Este regime difere radi- 
calmente do regime de cargo, vigente em 
nosso Pais, com exce9ao de algumas pou- 
cas categorias de servidores, entre estas 
a dos docentes universitarios, a dos di- 
plomatas e a dos militares. A pre-com- 
preensao que sustenta o regime de cargo 
e a concep9ao do Estado como uma gran- 
de maquina, cujos organismos sao for- 

que o operario conformado pelo 
taylorismo-fordismo, o servidor publico 
no regime de cargo esta condenado a nao 
pensar o seu trabalho, que e concebido e 
planejado tecnicamente nos escaldes su- 
periores, e a permanecer ao longo de sua 
vida util no mesmo posto de trabalho, em 
regra sem perspectiva de efetivo progres- 
so profissional e social. Dai resulta que 
no regime de cargo o servidor publico e 
notoriamente submetido a redoes de 
poder: o seu corpo e sua mente sao sub- 
metidos integralmente a inteligencia"ex- 
tema". Segundo Foucault, as rela95es de 
poder sao rela95es de utilidade- 
docilidade, que tern o efeito de produzir 
individualidades. 

As carreiras concretamente existen- 
tes em nosso Pais, sob a egide do regime 
de cargo, nao passam de escalas salari- 
ais, que, em face do processo inflaciona- 
rio, produzem o "efeito pau de sebo": os 
avan90S que o servidor conquista na es- 

to de desvalia em lugar da dignidade pro- 
fissional; de resigna9ao e acomoda9ao em 
lugar do orgulho profissional, que e ge- 
rador da iniciativa e da busca de eficien- 
cia dos servi90s; de fragmenta9ao em lu- 
gar do sentimento de identidade que 
enseja uma moral profissional elevada. 

Se, de um lado, a forma9ao do espiri- 
to de servi90 publico no Brasil encontra 
obice nas determinantes autoritarias exa- 
minadas, marcadamente nas ultimas de- 
cadas, por outra parte ela e obstaculizada 
desde os primordios do servi9o publico 
pela tradi9ao clientelista, que e uma ca- 
racteristica marcante dos agentes politi- 
cos no estado patrimonialista. O 
clientelismo remanesce de uma forma 
matizada e sutil atraves da distribui9ao 
abundante de FG's e CC's a imimeros 
servidores que exercem fun9oes comuns, 
sempre ao arbitrio dos agentes politicos 
e das altas chefias. Trata-se de uma per- 
sistente manifesta9ao de autoritarismo. 

mados por pe9as - os servidores - que 
realizam movimentos especificos - as 
atribui9oes do cargo - conformadores de 
um posto de trabalho, a position dos ame- 
ricanos. 

Como as pe9as de uma maquina, os 
substitutes dos servidores afastados sao, 
nesta concep9ao, encontrados prontos no 
mercado. A matriz teorica do regime de 
cargo e o taylorismo, cujo modelo e o das 
grandes fabricas da segunda revolu9ao 
industrial.Seguindo esta concep9ao, o 
Estado nSo necessita investir na qualifi- 
ca9ao profissional dos seus servidores 
que, tal como os operarios fabris gera- 
dos pela segunda revolu9ao industrial, 
estao dispensados de pensar sobre o re- 
sultado de sua atividade produtiva e so- 
bre a propria forma de execu9ao de seus 
atos de trabalho, planejados minuciosa- 
mente pelas gerencias. Da mesma forma 

cala de salaries nominais sao esvasiados 
pela infla9ao, de tal forma que a sua re- 
munera9ao real tende a descer. Dai re- 
sulta que a rela9ao do trabalhador do Es- 
tado com o dinheiro nao pode ser de se- 
renidade. 

As condi9oes concretas impostas aqui 
pelo Estado aos seus servidores - 
marcadamente nos iiltimos anos, de 
confinamento alienante nos respectivos 
postos de trabalho, sem direito a qualifi- 
03980 profissional, de crescente 
sucateamento dos drgaos e entidades a 
que servem e, ainda, a submissSo a poli- 
ticas remuneratorias geradoras da degra- 
da9ao progressiva de suas condi9oes de 
vida - nao poderiam propiciar a forma- 
980 do espirito se servi90 publico que foi 
descrito por SUPIOT. Ao contrario, esta 
concep9ao autoritaria deveria gerar uma 
subjetividade marcada por um sentimen- 

uma vez que submete a vida profissional 
do servidor a vontade dos dirigentes, 
derrogando 0 sistema de aval 13980 e re- 
conhecimento de merito funcional for- 
malmente instituido, que e inerente ao 
regime estatutario. 

A analise que SUPIOT oferece dos 
movimento grevistas por ele descritos 
como expressSo da desestabiliza9ao do 
espirito de servigo publico na Fran9a nos 
oferece elementos instigantes para pen- 
sar a nossa realidade. Os sucessivos mo- 
vimentos grevistas ocorridos no setor 
publico em nosso Pais, alem do signifi- 
cado explicito de resistencia corporativa 
as politicas reinteradas de aniquilamento 
das condi95es de vida dos trabalhadores, 
carregam tambem um significado impli- 
cito de constru9ao de uma identidade 
enquanto categoria profissional diferen- 
ciada, portadora de uma dignidade efeti- 
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va, contra a vontade do Estado autorita- 
rio. 

O fenomeno estudado - que o profes- 
sor da Universidade de Nantes denomi- 
na de desestabiliza9ao do espirito de ser- 
vifo puhlico - teria origem no contraste 
do setor publico com o setor privado, que 
e associado as imagens de eficiencia e 
opulencia e que, aos olhos da sociedade, 
passa a ser confrontado com o setor pu- 
blico para deprecia^ao dos servifos do 
Estado e da figura do servidor. Essa de- 
precia^ao do servi^o publico aos olhos 
da sociedade e o que SUPIOT chama de 
"efeito rejei^ao", e explica pelas limita- 
9oes que Ihe sao proprias, a come^ar pela 
obriga9ao de assegurar o mesmo atendi- 
mento a todos os usuarios e pelas cres- 
centes restri96es or9amentarias, agrava- 
das pela rigidez do controle fmanceiro e 
pelo relaxamento ou inexistencia dos 
controles de eficacia. Muitas das greves 
que se escadearam no periodo tinham o 

O efeito de mimetismo, tambem iden- 
tificado por SUPIOT, consiste na impor- 
ta9ao (imita9ao) de certos aspectos de 
organ iza9ao do trabalho do setor priva- 
do. O melhor exemplo do efeito de 
mimetismo e o que ocorreu com a tenta- 
tiva de introdu9ao no setor publico do 
sistema de salaries por merito, tipico do 
setor privado. Segundo SUPIOT, este sis- 
tema solapa as tres dimensdes do espiri- 
to de servifo publico: primeiro "solapa a 
dignidade nas redoes com o poder, pois 
coloca os funcionarios em uma reia9ao 
de subordina9!io individual relativamen- 
te a seus superiores hierarquicos, o que 
faz temer o servilismo de uns e a arbitra- 
riedade de outros". Solapa a seremdade 
nas rela9oes com o dinheiro, rompendo 
a ideia da correspondencia de um salario 
certo para uma fun9ao determinada, bem 
como a rela9ao de continuidade na rela- 
930 com o tempo, introduzindo na rela- 
930 de trabalho a descontinuidade na ren- 

ver agentes interiorizarem a ideia de sua 
desvalorizafao e afundarem-se na apa- 
tia e na perda de toda e qualquer consci- 
encia profissional. Essas greves expres- 
sam, no seu entendimento, "as vezes de 
forma veemente, a identidade profissio- 
nal dos grevistas". 

Verificando que abriram ou partici- 
param do encadeamento de greves exa- 
minadas algumas categorias dotadas de 
grande competencia profissional, cujo 
trabalho implica reais responsabilidades 
individuals, percebe ai uma busca do re- 
for90 da identidade profissional, que 
aponta para a reconstitui9ao do espirito 
de servigo publico, desestabilizado por 
condi9oes de trabalho adversas, mas pode 
apontar tambem, em alguns casos, para a 
adesao aos valores da esfera de merca- 
do. 

A primeira tendencia manifestada foi 
a de abandono do espirito de servigo pu- 
blico pelos valores de mercado, assumin- 

sentido de uma rea9ao as limita96es in- 
cidentes sobre os servi9os publicos pres- 
tados pela categoria profissional, tendo 
como referencial as condi96es em que se 
desenvolvia a atividade privada, ora por- 
que essas condi9oes eram mais favora- 
veis e os grevistas postulavam a sua "im- 
porta9ao", ora porque os agentes politi- 
cos queriam impor aos grevistas um ali- 
nhamento dos criterios e condi96es de 
trabalho vigentes no setor privado. Em 
qualquer hipotese, o resultado tendia a ser 
a "desestabiliza9ao" da 00930 de valor 
profissional propria dos servidores. A 
inevitavel compara9ao dos salarios pra- 
ticados num e noutro setor para a mesma 
qualifica9ao profissional, quando as di- 
feren9as existentes ultrapassam certos li- 
nt ites, tendia "a solapar os valores pro- 
fissionais constitutivos do espirito de ser- 
vi90 publico". 

da. 
Em nosso Pais, o efeito nocivo da 

importa9ao do "salario por merito", des- 
crito por SUPIOT, encontra similaridade 
na cria9ao abundante de cargos e fun9oes 
gratificadas para serem conferidas a ser- 
vidores que continuam a exercer as fun- 
95es inerentes aos seus cargos efetivos, 
desprovidos de qualquer fidiicia especi- 
al, distribui9ao que fica ao arbitrio das 
chefias superiores, pervertendo a rela9ao 
hierarquica que seria, em condi96es nor- 
mais, marcada pela dignidade e pela au- 
tonomia constitutivas da moral profissi- 
onal do servidor publico. 

Segundo o publicista frances, e for- 
90S0 reconhecer que as greves que con- 
formam 0 objeto de sua reflexao atestam 
uma vitalidade profissional persistente, 
uma vez que "nada seria mais desastroso 
para 0 futuro dos servi90s publicos que 

do os grevistas o que se denomina "mo- 
ral do vencedor", propria do mundo pri- 
vado. A reafirma9ao do espirito de ser- 
vigo publico se revelou nos conflitos 
gradativamente, seja atraves da afirma- 
930 da moral profissional, como foi o 
caso de enfermeiras que mantiveram as- 
sistencia aos doentes, seja reivindicando 
0 reconhecimento de sua dignidade pro- 
fissional pelos escaloes superiores. Afas- 
tando-se dos valores do setor privado a 
maioria dos movimentos enfocados, aca- 
bou encontrando referenciais que refor- 
9aram o espirito de servigo publico, 
marcadamente 0 criterio do nivel de for- 
ma9ao e o da antiguidade, que acentuam 
valores inerentes a pessoa do servidor. 

Por ultimo registra SUPIOT que a 
rea9ao dos usuarios e do publico as gre- 
ves dependeu de carregarem elas, em 
maior ou em menor grau, uma forte afir- 
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ma^ao da moral profissional. 
Estas observa96es valeriam tambem 

para as greves dos servidores publicos 
ocorridas nos liltimos anos no Brasil, par- 
ticularmente dos docentes e tecnico ad- 
ministrativos, que vem pautando entre 
suas reivindica9oes a defesa da universi- 
dade piiblica atraves da deniincia das 
politicas governamentais voltadas para o 
seu sucatemeoto. O aspecto concemente 
a moral profissional, ressaltado por 
SUPIOT, tem sido igualmente valoriza- 
do pelos trabalhadores publicos no Bra- 
sil, seja atraves da manutenfao dos ser- 
vifos essenciais, seja pela recuperafao 
das aulas do pen'odo de greve. 

As greves dos servidores publicos no 
Brasil carregam ainda o significado im- 
plicito de construfao de sua cidadania, 
reiteradamente coibida pelos poderes do 
Estado, historicamente articulados para 
negar ao servidor o direito de expressar- 
se como trabalhador para influir na de- 
term ina9ao das suas condi9oes de traba- 
Iho e nas suas condi9oes de vida, negan- 
do-lhes sistematicamente uma esfera de 
vontade individual, e a expressao de sua 
autonomia coletiva, como categoria pro- 
fissional. 

Cumpre lembrar, por ultimo, que a 
conquista do direrito de greve pelos ser- 
vidores publicos no Brasil, ja na vigen- 
cia da Constitui9ao do Regime Autorita- 
rio, que a proibia expressamente, se deu 
em condi9oes extremamente adversas de 
vez que, alem do desafio a ordem legal, 
se deu em uma epoca em que a grande 
maioria da categoria nao tinha qualquer 
garantia no emprego. Nestas condi9oes a 
conquista do direito de greve atraves da- 
queles movimentos teve um duplo signi- 
ficado. Ao mesmo tempo em que os ser- 

vidores afirmavam a sua cidadania con- 
tra o Estado autoritario, ao fragiliza-lo 
abriam espa90s para o avan9o da demo- 
cracia. 

Pravalecendo, na transi9ao democra- 
tica, a hegemonia dos setores conserva- 
dores da sociedade, apos a inscri9ao do 
direito de greve na Constitui9ao de 1988, 
verificou-se uma articula9ao concubi- 
naria dos tres poderes do Estado para im- 
pedir o seu exercicio, restabelecendo-se 
o status quo ante. O Legislative contri- 
bui com sua omissao, nao editando a lei 
complementar que a Constitui9ao preve 
para regulamentar o exercicio do direito. 
O Poder Judiciario tratou de produzir uma 
leitura cinica da norma constitucional que 
consagrou o direito de greve, para 
converte-la em norma proibitiva do seu 
exercicio. E agora o Chefe do executive, 
usurpando poderes do Congresso, baixa 
um decreto pretextando regulamentar 
provisoriamente o direito, para coibir o 
seu exercicio. 

Nestas condi9oes, os movimentos 
grevistas tem o sentido de defesa da ci- 
dadania conquistada, e de defesa da Cons- 
titui9ao, contra o autoritarismo remanes- 
cente, que nos tres poderes, que trata de 
negar o seu espirito e a sua eficacia 
normativa material. Ao mesmo tempo 
correspondem a uma defesa do servi90 
publico contra o avan90 do projeto neo- 
liberal que busca sucatea-lo. Assumem 
desta forma uma dimensao politica de 
defesa do Estado Democratico de Direi- 
to. 

Estao postos, assim, no instigante tra- 
balho do professor frances, elementos 
preciosos para a anal ise indispensavel das 
experiencias vividas pelos servidores 
publicos brasileiros. 

Ao mesmo tempo em que os servidores 

afirmavam a sua cidadania contra o Esta- 

do autoritario, ao fragiliza-lo abriam es- 

pagos para o avan^o da democracia 
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A crise do espirito de service publico 

Alan Sup lot 
Professor na UniversiJade ck Names - Franca 

Trachn'ao: Maria Luiza de Carva/ho Armando 

O que me solicitaram Ihes apresentasse por ocasiao deste 
coloquio foi um balani^o das greves que abalaram os servi^os 
publicos de dois anos para ca. Na realidade, o termo "balanfo" 
e ambicioso demais para designar minhas colocafoes, que nao 
terao nem o rigor de cifras do balanfo, nem o seu carater siste- 
matico. Com efeito, a presente comunica9ao e triplamente ii- 
mitada: restringe-se a analise dos fatos, sendo os aspectos juri- 
dicos das greves em causa tratados alhures(l). Essa analise so 
podera ser parcial e superficial, pois, por serem tao numerosas 
as referidas greves, nao e possivel estuda-las todas; alem disso, 
a analise de uma unica dentre elas seria suficiente (e ja o foi)(2) 

para justificar varies estudos parciais; e, por fim, o ponto de 
vista adotado - como se vera - e ainda o do jurista; e - pior - o de 
um jurista da area trabalhista; portanto, se se quiser ter uma 
visao panoramica dos fatos estudados, esse ponto de vista de- 
vera ser confrontado com o dos soci6logos(3), o dos historiado- 
res l4) e o dos publicistas. Quanto aos fatos estudados e preciso 
come9ar por relembrar a sua teia, tSo numerosas foram essas 
greves (S). 

A primeira da serie aqui estudada foi a dos ferroviarios (de- 
zembro 1986 - Janeiro 1987). Iniciada com um movimento es- 
pontaneo dos maquinistas, que se opunham ao projeto de 
remanejo da grade de salaries (introdufao do "salario por me- 
rito"), foi o mais longo conflito da historia da SNCF (a). Esse 
movimento relegou os sindicatos a um papel instrumental e 
tomou ao movimento dos estudantes - que acabava de terminar 
- a forma das "coordena9oes", versao modema das comissdes 
de greve que recebem sua legitimidade das assembleias gerais 
de grevistas. Em pouco tempo, transformou-se em uma queda 
de bra90 politica com o Govemo, que recorreu aos servi90s de 
um mediador. Essa greve terminou exitosamente, pois o proje- 
to de grade foi, por fim, retirado, mas sem que um verdadeiro 
acordo tenha encerrado o conflito; de forma que o movimento 
se esvaziou com uma retomada progressiva e nao organizada 
do trabalho. Assim, essa greve reuniu varias caracteristicas no- 
vas que iriam ser reencontradas ao longo dos conflitos que se 
Ihe seguiram: as "coordena9oes", as reivindica9oes "de identi- 
dade", as tentativas de media9ao e o esvaziamento de fim de 
conflito. 

Entre essas greves de 1987, sao lembradas de forma especi- 
al a dos professores primaries, contra o projeto de "professo- 
res-diretores"; a dos controladores aereos, em maio-junho, por 
uma revaloriza9ao dos salaries - greve essa que originou a 
Emenda Lamassoure(6) -; a dos funcionarios do Banco de Fran- 
9a, devida a reivindica9oes salariais e em protesto pela redu9ao 
de pessoal; a dos pilotos e mecanicos da Air lnter(b), que reivin- 

dicavam um total de tres pilotos nos voos do Airbus A-320, 
movimento que congou em agosto, sob a forma de "greves 
matinais", e acabou somente em fins de setembro do ano se- 
guinte; a dos jomalistas da agencia France Presse, etc. 

Todas essas greves se sucederam sem que os estados das 
rela9oes de trabalho no servi9o publico fosse globalmente ques- 
tionado. O mesmo nao se deu com os conflitos coletivos que se 
desencadearam no outono de 1988. O mes de setembro assistiu 
ao im'cio desse "incendio" social, cuja primeira centelha foi a 
divulga9ao do salario de uma estrela da informa9ao-espetaculo 
(esse detalhe 6 anedotico, mas, tambem, revelador: entre ou- 
tros males, 0 que houve no servi90 publico foi que as redoes 
com o dinheiro degringolaram). A greve nos servi9os publicos 
da imprensa audiovisual come90u com os jomalistas e esten- 
deu-se apos aos tecnico-administrativos, e teve por motivo 
reinvidica9oes salariais e reinvidica9oes relativas a pessoal. Es- 
vaziou-se em con^os de outubro, ao mesmo tempo que a gre- 
ve dos mecanicos da Air Inter. Seguiu-se uma serie impressio- 
nante de conflitos: a greve das enfermeiras dos hospitais publi- 
cos(c), a dos agentes penitenciarios, a dos mecanicos de terra da 
Air France', a dos motoristas dos Correios (chamada "dos ea- 
rn inhoes amarelos")(d); apos, a dos centres de triagem postal; a 
dos condutores e, depois, dos responsaveis pela manuten9ao 
na RATP(e); a dos condutores das centrais termicas da EDF(f); 
apos, no decorrer do primeiro semestre de 1989, a dos funcio- 
narios na Corsega, a dos medicos dos hospitais, a dos funcio- 
narios da Meteorologia Nacional, etc. Todas essas foram gre- 
ves duras e longas, que, a esse ou aquele titulo, apresentam 
algumas das caracteristicas do conflito dos ferroviarios. 

Que ensinamentos poder-se-ao tirar desses conflitos, ou, an- 
tes, que interroga9oes levam eles a formular? Do ponto de vis- 
ta do jurista da area trabalhista, a caracten'stica primordial des- 
ses conflitos e 0 se referirem eles a um modelo de redoes de 
trabalho diferente do da empresa privada. Ja de saida, e de bom 
alvitre indagar-se que diferen9a e essa; ou, em outras palavras, 
em que consiste o espirito de servi90 publico aplicado as rela- 
96es de trabalho (I), antes de se estudarem as razoes de sua 
desestabiliza9ao (II) e as rea95es por essa suscitadas (III). 

Que e, entao, o espirito de servi90 publico em sua aplica9ao 
a rela9ao trabalhista? Para responder essa questao, servir-me- 
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ei de conceitos juridicos; esses conceitos, elabo- 
rados a partir de fatos sociais, constituem, com 
efeito, excelentes instrumentos de analise de tais 
fatos. E verdade que essa asser^ao exige longas 
especificafoes metodologicas, tanto em fun^ao 
dos juristas, que se preocuparao por ver tais con- 
ceitos utilizados fora de seu campo de aplicafao 
proprio, quanto em funijao dos sociologos, que 
verao nisso uma recaida em certas ilusdes da pre- 
historia de sua ciencia. Assim, correrei 
deliberadamente o risco de me tornar suspeito 
de desconhecer nao so.os dados elementares do 
Direito Positive, como, tambem, os da Sociolo- 
gia; e partirei da seguinte hipotese: e o conceito 
de estatuto que caracteriza o emprego a servifo 
do publico, enquanto que o emprego a serviqo 
do privado caracteriza-se pelo contrato. Essa 
oposiqao seria grosseiramente inexata, se pre- 
tendesse descrever a situaqao precisa dos traba- 
Ihadores do setor publico, porque alguns deles 
estao excluldos tanto das vantagens do contrato, 
quanto das do estatuto (especialmente, uma boa 
parte dos nao titulares da fun9ao piiblica), en- 
quanto que outros, ao contrario, as acumulam 
(especialmente, os trabalhadores das empresas 
do setor publico). Mas, uma vez mais, nao e de 
analise juridica que se tratara aqui, ja que minha 
proposta e caracterizar o que se chama serviijo 
publico atraves do recurso aos conceitos jun'di- 
cos usados com finalidades metodologicas, nao 
descritivas. 

E, desse ponto de vista, a oposiqao entre o 
contrato e o estatuto pode guiar proficuamente a 
reflexao sobre o assunto. Enquanto que o con- 
trato permite que se faqa do trabalho urn objeto 
de negocio, o estatuto, ao contrario, separa rela- 
9oes de trabalho e esfera comercial. Pelo contra- 
to, o assalariado vende seu trabalho aquele que, 
no mercado de trabalho, Ihe oferece mais por 
ele; a relaqao, nesse caso, e dissimetrica (um dos 
contratantes se coloca sob as ordens do outro), e 
sinalagmatica (o salario e a contrapartida do tra- 
balho fornecido) e sua duraqao e aleatoria. Ne- 
nhuma dessas caracten'sticas se encontra no es- 
tatuto, que implica outra rela^ao com o poder, o 
dinheiro e o tempo. Em cada um desses niveis, e 
possfvel salientar uma caracteristica - propria a 
logica estatutaria -, que e a reuniao de caracte- 
rlsticas que constituem o que se pode chamar 
"espirito de service publico" e que institui um 
tipo particular de moral profissional. 

a) A relapao com o poder: 

a dignidade do funcionario publico 

No que respeita ao contrato de trabalho, a 
relaqao com o poder e clara: trata-se de uma re- 

CD 

<D 
• 1-H 

J-l 
a 
u 

cd 

cd 

(D 
£ 

O 

a 

(D 

c/0 

> 
u 
CD 
GO 

O 
X 
CD 

Id 
C 
O 

GO 
CO 
C 
O 
5-( 
a 

CD 
'■d 
cd 

"d 

d 
d) 

CD 
'd 

cd 
• r-H 
VCD 
'd 
• f-H 

< 

lafao binaria (empregador/assalariado) e, igual- 
mente, uma relaqao de subordinaqao. O assalari- 
ado abdica de sua vontade propria para se tornar 
instrumento da vontade de seu empregador e nao 
se espera dele outra consciencia profissional alem 
da consciencia de tal obediencia. (Somente aos 
jomalistas o Codigo do Trabalho - Art. L. 761-7 
- reconhece uma consciencia propria.) 

Quanto ao estatuto, as coisas sao mais com- 
plexas: a rela9ao com o poder nao se reduz a re- 
la9ao entre o funcionario e a hierarquia, mas, sim, 
inclui o publico, a cujo servi90 ambos se encon- 
tram; e a ideia de moral profissional impregna 
tanto a rela9ao com o publico, como a relaqao 
com o superior hierarquico. A rela9ao do funcio- 
nario publico com o usuario e diferente da rela- 
930 comercial com o cliente; e isso, sob dois as- 
pectos. Primeiro, o usuario e titular de direitos, 
desses "direitos a ..." que sao reivindicados jus- 
tamente em caso de perturba9ao do funcionamen- 
to dos servi90s publicos: direito a imagem, direi- 
to a comunicaqao, direito a saude, direito de ir e 
vir'6"', etc. E todos os usuarios do servi90 publico 
tern igualmente direito a ele. Para o funcionario 
publico esse principio de nao discriminaqao en- 
tre usuarios significa concretamente que deve re- 
cusar, tanto a exclusSo, quanto o favoritismo. Para 
os funcionarios dos Correios, por exemplo, o car- 
tao de Boas Festas expedido uma vez por ano por 
uma viuva de Carpentras (B)deve merecer os mes- 
mos cuidados que a correspondencia das empre- 
sas de venda por correspondencia. Uma tal mo- 
ral ainda impregna o espirito dos funcionarios 
publicos o bastante para que acentuadas reticen- 
cias se manifestem quando - como acontece com 
freqiiencia devido aos pianos de informatizaqao 
- se pretende redistribuir o pessoal com o fim de 
personalizar o servi9o prestado aos usuarios; em 
outros termos, quando se busca passar de uma 
16gica-de-guiche (serviqo prestado com base no 
principio da fila de espera) a uma logica comer- 
cial (serviqo prestado aos clientes que se julga 
serem mais dignos de interesse). 

A rela9ao com o superior hierarquico tambem 
se encontra dominada pela ideia da moral profis- 
sional. O chefe esta a servi90 do publico, ao mes- 
mo titulo que o seu subordinado; de forma que 
os valores comuns a ambos transcendem a rela- 
qao de poder entre eles. Em outras palavras, o 
funcionario nao se subordina a uma determinada 
pessoa e, sim, a uma organiza9ao e aos valores 
por ela encarnados. A ideia de rela9ao individual 
ocupa ai um lugar muito menos importante do 
que no contrato de trabalho, enquanto que a di- 
mensao coletiva do trabalho reveste-se de parti- 
cular importancia: a da colaboraqao de todos em 
prol de um objetivo comum. 

Portanto, o que domina a dupla rela9ao de 
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poder que o servidor estabelece com o usuario e 
com os seus proprios superiores 6 a ideia de dig- 
nidade profissional, ideia essa que exclui o ser- 
vilismo, tanto quanto proibe a arbitrariedade. Os 
chineses, que se incluem entre os decifradores da 
ideia de serviqo publico, exprimiram-na ja no se- 
culo XI, construindo em sua capital uma estela 
na qual estavam gravados os nomes dos funcio- 
ndrios do Service de Advertencias que tinha cri- 
ticado o Imperador, "a fim de que eles passem a 
posteridade e para vergonha dos que antepoem a 
seu dever os seus interesses pessoais".(7) Tal moral 
profissional, bem como a autonomia de julgamen- 
to que ela implica, encontra ainda sua expressao 
jun'dica na garantia de emprego que e concedida 
aos funcionarios publicos e sua expressao socio- 
logica na especificidade dos sindicatos de fun- 
9oes publicas, os quais pretendem sertambem re- 
presentantes do interesse do publico. 

b) A relapao com o dinheiro: a 

serenidade no exercicio da fun9ao 

No regime de contrato, considera-se que o 
salario exprime o valor de mercado do trabalho 
fornecido num dado momento. Juridicamente, o 
salario e a contrapartida sinalagmatica da presta- 
9ao de servi90s. Durante a vida do assalariado, 
seu salario podera variar, tanto para mais, quanto 
para menos, segundo a raridade ou a 
obsolescencia de sua qualifica9ao, seu estado de 
saude, a evolu9ao de sua situa9ao economica em 
geral, a prosperidade ou as dificuldades da em- 
presa, etc. 

No caso do regime de estatuto, a perspectiva 
e outra: passa-se do salario a remunera9ao(h), uma 
remunera9ao que representa a contrapartida do 
compromisso da pessoa com o servi90 prestado 
ao publico. Essa remunera9ao deve ser necessa- 
ria e suficiente para a salvaguarda da dignidade 
(evitando que essa pessoa tenha de acumular va- 
ries empregos (7") e da integridade (preservando- 
a da tenta9ao da corrup9ao). A remunera9ao, por- 
tanto, nao e a contrapartida direta da soma das 
presta96es de servi90, nao tendo como indexador 
fmanceiro o valor de mercado dessa presta9ao. 
Uma tal serenidade e parte integrante do espirito 
de servi9o publico, que ela preserva dos tormem 
tos e dos apetites do espirito de lucro, asseguran- 
do o desinteresse pelos jogos do mercado. 

c) A relapao com o tempo: 

a continuidade da funpao 

O contrato de trabalho e marcado pelo signo 
do aleatorio e do descontinuo. De fato, nao e ape- 
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nas a remunera9ao do assalariado que fica ex- 
posta aos fatores aleatorios que agem na vida de 
sua empresa, ou ao valor comercial de sua for9a 
de trabalho, mas, tambem, o proprio emprego. 
Se o contrato tern dura9ao determinada, o em- 
pregado se encontra numa situa9ao precaria por 
defmi9ao. E, se se trata de um contrato de dura- 
930 indeterminada, esse contrato implica uma 
faculdade de rescisao unilateral em beneficio do 
empregador. O principio segundo o qual o con- 
trato de trabalho e uma rela9ao necessario-alea- 
toria e tao fundamental, que foi praticamente o 
unico principio cuja formula9ao ocupou os au- 
tores do Codigo Civil, em 1804, quando eles dis- 
puseram que "so se podem contratar seus servi- 
90s por tempo determinado ou para determina- 
da empresa" (Coc%o C/v//, art. 1780). O estatu- 
to, ao contrario, e marcado pelo signo da conti- 
nuidade. Ao principio da estabilidade no servi- 
90 publico corresponde o da continuidade da 
rela9ao de trabalho: o estatuto nao so inclui a 
vitaliciedade do emprego, como, tambem o faz 
corresponder a situa9ao normal do funcionario 
publico, impregnando a forma pela qual esse en- 
cara o seu proprio future. Essa continuidade da 
rela9ao de trabalho tern por corolario a 
previsibilidade da evolu9ao da remuneraqao. A 
regra dos aumentos por tempo de servi90 visa a 
dar um sentido a esse futuro demasiadamente 
previsivel e compensar a renuncia a esperan9a 
de ganhos, propria ao mercado de trabalho. Dig- 
nidade na rela9ao com o poder, serenidade na 
rela9ao com o dinheiro, continuidade na rela9ao 
com 0 tempo: eis ai um resumo com as caracte- 
risticas do espirito de servi90 publico, caracte- 
risticas que o distinguem claramente, tanto dos 
valores da esfera do mercado, quanto dos da es- 
fera politica. Foi essa distin9ao clara que permi- 
tiu eclodisse na Fran9a um tipo de identidade e 
de moral profissional apta a garantira integrida- 
de e a eficiencia dos servi90s publicos. E esta 
distin9ao que esta desaparecendo, hoje, como se 
pode constatar pelos conflitos recentes. 

Visto que o setor privado, hoje em dia, se 
encontra associado a imagens de eficacia e de 
opulencia que o setor publico nao evoca espon- 
taneamente, o modelo estatutario das redoes tra- 
balhistas, de forma correlativa, desacreditou-se 
ante o modelo contratual. Assim, tornou-se do- 
minante a forma de a esfera do mercado conce- 
ber as redoes de trabalho. Essa predominancia 
se pode expressar, seja na comparaqao entre o 
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O salario por merito solapa a dignidade nas relapoes com 

o poder, pois coloca os funcionarios em uma relagao de 

subordinagao individual relativamente a seus superiores 

hierarquicos 

particular e o piiblico - cuja conseqiiencia e o que se pode cha- 
mar "efeito rejeiqao" seja atraves da imita^ao do privado por 
parte do setor publico, a qual tern um efeito de mimetismo. Ai 
residem as duas principais vias de desestabilizaqao do espirito 
de servi90 publico. 

a) 0 efeito rejeitpao 

O "efeito rejeiqao" e o que resulta da comparaQao do setor 
publico com o setor de mercado. Essa compara9ao torna-se 
possivel pela concorrencia cada vez mais acentuada entre o ser- 
vi9o publico e empresas privadas. Assim acontece com o Ensi- 
no (Escola publica x Escola particular); com a Saude (hospitals 
publicos x clinicas particulares); com os transportes (SNCF x 
transporte rodoviario); com os meios de comunica9ao 
audiovisuais (canais estatais x canais privados), etc. Aos olhos 
do publico, essa compara9ao desfavorece cada vez mais o ser- 
vi9o publico que, por um lado, area com limitaqoes que the s3o 
proprias (em especial, a obrigaqao de assegurar o mesmo aten- 
dimento a todos os usuarios) e, por outro, reune as restri9oes 
or9amentarias, o peso da organizaqao administrativa,a rigidez 
do controle fmanceiro previo e o relaxamento, ou a inexistencia, 
dos controles de eficacia. 

Portanto, nao e de admirar que essa compara9ao tenha de- 
sempenhado um papel fundamental no desencadeamento de 
muitas grandes greves. E esse, por exemplo, o caso do conflito 
das enfermeiras, que reivindicavam um estatuto igual para to- 
das as da categoria e denunciavam as reduqoes de pessoal de- 
term inadas pela regra do or9amento global, que nao e valida 
para os estabelecimentos particulares; e o mesmo o caso dos 
grevistas audiovisuais estatais, que assentavam o essencial de 
suas reivindicaqoes na comparaqao com o salario e os quadros 
dos canais privatizados; o caso, tambem, dos motoristas dos 
Correios, cuja greve teve por finalidade opor-se a privatiza9ao 
de sua atividade. Mesmo quando nao se encontrava no centro 
do conflito, uma tal referenda ao setor privado constituia com 
frequencia um dos panos de fundo; por exemplo, no caso da 
greve dos ferroviarios, por ocasiao da qual evocou-se a amea9a 
de um alinhamento progressive desses servidores com a situa- 
930 social dos caminhoneiros, a fim de denunciar os projetos 
de "salario por merito" formulados pela Dire9ao dos Caminhos 
de Ferro. Assim tambem, a perspectiva de uma concorrencia 
crescente nos transportes aereos, relacionada com o advento 
europeu de 1992, exerceu um importante papel na dureza do 
conflito da Air Inter. Esses diversos conflitos mostram que o 
referido "efeito rejei9ao" pode atuar em sentidos opostos, de 

forma que o setor privado ora encarne aquilo que os grevistas 
almejam, ora aquilo que eles rejeitam (alias, essas duas atitu- 
des podem coexistir, como no conflito dos meios de comunica- 
980 audiovisuais). 

Tal "efeito rejei9ao" leva a desestabiliza9ao da 00930 de 
valor profissional propria aos servi90s publicos. Na esfera do 
mercado, a 00930 de valor so tern sentido enquanto expressa 
em divisas fortes: a unica medida (legal) do valor profissional 
e o montante do salario, tal qual se o avalia no mercado de 
trabalho. Com essa medida, o valor de cada um e aquilo que ele 
ganha; portanto, se ganha pouco, nao vale grande coisa. A par- 
tir do momento em que essa maneira de ver as coisas se torna 
dominante, invertem-se os valores constitutivos do espirito de 
servi90 publico. A situaqao dos audiovisuais e especialmente 
exemplar no que respeita a esse fenomeno. Viu-se o Canal 5 
contratar por FF 220.000 ao mes apresentadores-estrelas que 
ganhavam FF 28.000 no serviqo publico. E na TF 1 (l) a politica 
de aumento salarial ter-se-ia expressado por um crescimento 
de mais de 14% da massa salarial, no curso do ano seguinte a 
privatiza9ao. Tais perturbaqoes so poderiam desorientar o pes- 
soal que ficara no serviqo publico e que perdia assim seu 
referencial costumeiro nas redoes com o dinheiro. O caso do 
conflito dos medicos dos hospitais nao e substancialmente di- 
ferente. Esses medicos, devendo agiientar uma parte do arro- 
cho salarial imposto ao setor publico e enfrentando condiqoes 
de trabalho que o sistema de or9amento global tornara mais 
dificeis, nao podiam deixar de comparar sua situaqao a de seus 
colegas do setor particular, que continuavam a ser beneficia- 
dos por um sistema de pagamento do tipo "guiche aberto" (pa- 
gamento no ato). 

A liqao a tirar de tudo isso e simples: existe um limite a 
partir do qual a diferen9a de rendimentos entre o setor privado 
e o setor publico de mesma qualifica9ao profissional solapa os 
valores profissionais constitutivos do servi90 publico. Consci- 
entes desse problema, mas tambem empenhados em nao au- 
mentar sua massa salarial, certas empresas publicas esfor9a- 
ram-se por introduzir formas de remuneraqao inspiradas no setor 
privado. Entao, passa-se do "efeito rejeiqao" a um efeito de 
mimetismo. 

b) O efeito de mimetismo 

Para o servi9o publico, esse efeito consiste no fazer - ou 
tentar fazer - seus certos aspectos de organiza9ao do trabalho 
concebida pelo setor privado. Para dizer verdade, esse efeito 
de mimetismo, tanto quanto o "efeito de rejeiqao", pode atuar 
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em dois sentidos; e viram-se empresas privadas adotarem cer- 
tos aspectos das relafoes de trabalho do setor publico; o que e 
atestado pela moda da noqao de "cultura empresarial", conce- 
bida essa como um instrumento de "fidelizaqao" dos assalaria- 
dos a um sistema de valores profissionais. Mas, geralmente, 
esses emprestimos tornados a logica estatutaria nao sao de por- 
te tal, que cheguem a privar a empresa privada de sua "alma", 
que e a busca de lucro. Trata-se de saber se a reclproca e verda- 
deira, no que tange ao servi9o publico, em que um tal efeito de 
mimetismo age, tanto no cumequanto na base da escala pro- 
fissional. 

No cume dessa escala, observa-se uma diluiqao da figura 
tradicional do alto funcionario do Estado, igualmente inde- 
pendente do mundo da polltica e dos negocios. As trajetorias 
propostas como modelo aos jovens "enarcas", ao contrario, 
valorizam trajetorias profissionais que ievam a passar da fun- 
qao do serviqo publico a uma funqao politica e, apos, a direqao 
de uma empresa, Tais modelos substituem a separafao estrita 
entre o serviqo publico e as esferas politicas e de mercado, 
pela ideia de confusao entre um e outras e de sua equivalencia 
funcional. Como e claro que a vocaqao do homem politico ou 
de negocios nao requer o mesmo tipo de relaqao com o poder, 
o tempo e o dinheiro que o espirito de serviqo publico man- 
tern com eles, essa nova imagem do sucesso solapa as virtu- 
des tradicionais de dignidade, serenidade e continuidade que a 
figura do alto funcionario do Estado encamava. 

Assim, por exemplo, a inclusao das Direqoes das empre- 
sas publicas no "sistema de trofeus", que se inscreve perfeita- 
mente nessas novas trajetorias profissionais, tern como con- 
seqiiencia o tornar precario o exercicio das funqoes diretivas; 
tanto que, ante as Direqoes de empresas publicas postas em 
questao nos periodos eleitorais, sao as empresas privadas que 
podem pretender encarnar a continuidade do serviqo prestado 
ao publico. Tal situaqao aparentemente paradoxal configurou- 
se no ambito dos audiovisuais depois das eleiqoes de 1988. 
Enquanto um novo pen'odo de incertezas se iniciava no tocan- 
te a direqao das cadeias publicas de radio e televisao, a Dire- 
qao da TF 1 - recentemente privatizada e, logo, excluida do 
"sistema de trofeus" - podia pretender encarnar essa continui- 
dade. 

Na base da referida escala, o efeito de mimetismo revela-se 
de maneira exemplar nas tentativas de introduqao do "salario 
por merito". Sabe-se que essa referencia foi suficiente para ate- 
ar fogo a numerosos serviqos publicos (conflito dos ferroviari- 
os, greve dos professores primaries, etc.); e, em geral, nao se 

sabe explicar por que uma razao tao anodina e tao dificil de 
operacionalizar. E que ela solapa os tres andares do edificio 
sobre o qual repousa o espirito de serviqo publico. O "salario 
por merito" solapa a dignidade nas relaqoes com o poder, pois 
coloca os funcionarios em uma relaqao de subordinaqao indi- 
vidual relativamente a seus superiores hierarquicos, o que faz 
temer o servilismo de uns e a arbitrariedade de outros e, tam- 
bem, desestabiliza os "coletivos de trabalho". Esse tipo de re- 
muneraqao solapa a serenidade nas relaqoes com o dinheiro, 
pois rompe com a ideia de um salario correspondente a funqao, 
para tratar o trabalho como uma mercadoria de que o salario e 
a contrapartida; ademais, implica uma remuneraqao que conti- 
nua a ser paga aos "sem merito", o que agride toda e qualquer 
ideia de moral profissional. Enfim, ele solapa a noqao de conti- 
nuidade na relaqao com o tempo, pois introduz a 
descontinuidade na renda. Esse ultimo ponto ficou particular- 
mente visivel no conflito da SNCF, durante o qual se viu ve- 
Ihos ferroviarios explicarem seu temor de serem afastados - em 
razao do enfraquecimento de sua forqa de trabalho - de toda e 
qualquer gratificaqao por merito, perdendo assim a unica cer- 
teza que tinham: de ver a sua situaqao financeira melhorar em 
fim de carreira. Por sinal, a demonstraqao quase experimental 
dessas virtudes desestabilizadoras inerentes ao "salario por 
merito" foi feita na TF 1, onde esse sistema de remuneraqao foi 
deliberadamente introduzido apos a privatizaqao da empresa, a 
fim de quebrar o espirito de serviqo publico que impregnava 
esse organismo desde as suas origens mais remotas. 

Assim, o efeito da imitaqao do setor privado por parte do 
setor publico encontra-se diferentemente percebido, conforme 
se esta situado na escala profissional: ou no alto dessa, ou em 
seus niveis inferiores. Enquanto que os cargos diretivos dos 
serviqos publicos, que podem esperar acumular as vantagens 
do privado e do publico - se e que ja nao o fazem -, percebem- 
no de uma forma predominantemente positiva, o resto dp pes- 
soal, que teme acumular as servidoes do publico e do privado, 
tern uma visao predominantemente negativa a esse respeito, 
Essa diferenqa de percepqao participa da desagregaqao da mo- 
ral profissional comum que reunia uns e outros. Os dirigentes, 
que se sentem portadores da modernidade e da eficiencia, ex- 
perimentam, ao contrario, a referencia ao espirito publico bran- 
dida pelos sindicatos como a expressao disfarqada de bloque- 
ios corporativistas. Inversamente, o pessoal executive e seus 
sindicatos consideram-se muitas vezes como os ultimos defen- 
sores do serviqo publico e vivem o discurso sobre a moderni- 
zaqao desse como a expressao hipocrita de uma vontade de 

O salario por merito solapa a serenidade nas relagoes 

com o dinheiro e a nogao de continuidade na relagao 

com o tempo, pois introduz a descontinuidade na renda 
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desmantelamento. 
Sem diivida, nao ha antinomia fundamental 

entre os dois discursos dever-se-ia concordat 
quanto ao fato que a defesa do service piiblico 
anda de par com sua melhoria e sua adaptafao as 
mudantjas das tecnicas e das expectativas dos 
usuarios. Mas essa adaptafao suporia uma iden- 
tifica^ao clara dos valores constitutivos do servi- 
ce publico, das referencias comuns as Direijoes e 
seus agentes. O recurso quase sistematico aos 
"mediadores", aos "conciliadores", ou aos "sabi- 
os", que caracterizou os coriflitos recentes (mis- 
soes: do Sr. Lavande junto a SNCF; do Sr. 
Bruhnes junto aos audiovisuais e a RATP; do Sr. 
Pretat junto aos Correios; do Sr. Mignat e, apos, 
do Sr. Abraham e do Sr. Peyrelevade junto a Air 
Inter) revelou justamente o desaparecimento des- 
sas referencias comuns; esse recurso e o sintoma 
espetacular de uma realidade: o dialogo social en- 
tre a hierarquia e o pessoal subordinado, em bom 
niimero de casos, se rompeu. Seja que resulte de 
uma compara^ao com o modelo de ralagoes com 
o trabalho proprio a esfera privada, seja que re- 
sulte da imitagao desse modelo, a desestabilizayao 
do espirito de servi90 publico e um fenomeno 
evidente. Resta evocar as rea96es do funciona- 
lismo ante essa crise, tal e qual essas rea^oes se 
exprimiram no decorrer dos ultimos conflitos. 

A amplitude das greves, a impress3o bem fun- 
dada de que nao conseguiram resolver a crise 
difusa que revelavam, e de que esses movimen- 
tos, conseqiientemente, podem ressurgir a qual- 
quer momento e em qualquer um dos services 
publicos, tudo isso e de molde a inquietar; e nao 
sem razao. Contudo, sem mergulhar num otimis- 
mo que nao cabe, poder-se-ia fazer pesar o argu- 
mento segundo o qual essas greves atestam tam- 
bem uma vitalidade profissional persistente, que 
mantem aberta a perspectiva de evolufoes posi- 
tivas. 

Com efeito, nada seria mais desastroso para o 
futuro dos services publicos que ver seus agen- 
tes a) interiorizarem a ideia de sua desvalorizafao 
e afundarem-se na apatia e na perda de toda e 
qualquer consciencia profissional<91. 

Nao e emitir um julgamento de valor o cons- 
tatar que o bom funcicnamento dos servi90s pu- 
blicos depende da consciencia profissional dos 
funcionarios (ou, pelo menos, da de um numero 
expressive desses); tarn bem nao e emitir juizo de 
valor o afirmar que, se um tal desencorajamento 
se generalizasse, conduziria inelutavelmente a 
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derrocada dessas glorias nacionais que ainda sao 
os trens pontuais e certos, as cartas que chegam 
aos destinatarios em vinte e quatro horas, o aces- 
so de todos a um sistema escolar ou hospitalar 
eficaz, as produijoes radiotelevisivas de quali- 
dade, etc. 

Ora, pode-se dizer das greves recentes o que 
se quiser, salvo que elas atestam apatia por parte 
dos services publicos a que se referem. Muito 
ao contrario, todas elas visaram a exprimir, de 
forma as vezes veemente, a identidade profissi- 
onal dos grevistas. O esclarecimento desse re- 
flexo "identitario" permite que se compreenda 
melhor sua ambivalencia no que concerne ao 
futuro do espirito de service publico. 

a) A forpa do reflexo de identidade 

A ponta de lan^a das greves foi constituida 
por categorias bem definidas de pessoal, dota- 
das de grande competencia profissional e/ou de 
certa autonomia no exercicio de suas funfoes, 
isto e, cujo trabalho implica, a esse ou aquele 
titulo, reais responsabilidades individuals. As 
duas figuras que, dessa maneira, dominaram es- 
ses conflitos foram a do condutor (de trem, de 
aviao, de metro ou de onibus, dos "caminhoes 
amarelos" ou das centrais eletricas, controladores 
aereos, etc.) e a do profissional qualificado (en- 
fermeiras, professores - primarios e em geral -, 
medicos, jornalistas, mecanicos - de metro ou 
de aeronaves -, meteorologistas, etc.). 

A desestabiliza9ao do espirito de servi9o 
publico levou essas categorias de funcionarios 
dotados de forte identidade profissional a se vol- 
tarem para sua identidade, a fim de se fazerem 
ouvir. Essa volta manifestou-se de maneira es- 
petacular atraves do fenomeno das "coordena- 
96es", que corresponderam, sem exce9ao, a pre- 
ocupa9ao de nao se deixarem absorver pelos con- 
juntos vagos do servi90 publico. O exemplo mais 
conhecido disso e o da coordena9ao das enfer- 
meiras, que expulsou de seu conjunto as outras 
categorias do pessoal hospitalar; as quais, por- 
tanto, viram-se condenadas a organizar suas pro- 
prias coordena9oes. Mas a coordena9ao dos ma- 
quinistas da SNCF ja tinha adotado um ano an- 
tes a mesma postura, relativamente as outras ca- 
tegorias desse organismo. Esse voltar-se para a 
qualifica9ao profissional acompanha o que se 
poderia chamar instrumentaliza9ao dos sindica- 
tos. Tal instrumentaliza9ao e estrutural, quando 
se trata de sindicatos corporativistas (Sindicato 
dos Mecanicos, ou Sindicato dos Jornalistas), 
cujo papel se reduz, por defini9ao, ao de instru- 
mento juridico de expressao de reivindica9oes 
categoriais. Porem, o fenomeno e novo, quando 
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se trata de sindicatos associados a confederatoes 
nacionalmente representativas e que se julga se- 
rem capazes, enquanto lais, de integrar essas 
reinvidica95es a uma visao de conjunto das rela- 
9oes de trabalho no seio do setor piiblico. Justa- 
mente essa capacidade e que foi, nao posta em 
questao, mas escamoteada deliberadamente pe- 
los grevistas. Sob formas e em contextos extre- 
mamente diferentes, esses sindicatos foram re- 
duzidos ao papel de "sindicatos-taxi", limitados 
a um papel tecnico de representa^ao de 
reinvidicafoes elaboradas, no essencial, fora do 
ambito deles. O fenomeno e ainda mais notavel 
por dizer respeito tanto aos setores em que a tra- 
di^ao e a implantafao sindicais eram fortes (por 
exemplo, o dos ferroviarios), quanto aqueles em 
que ambas eram debeis (por exemplo, o das en- 
fermeiras). Uma tal priva^ao da conduta estrate- 
gica do movimento - e claro - torna muito mais 
dificil a sua conduQao, seja para os sindicatos, 
seja para as dire^oes. Com isso, uns e outras pa- 
gam por sua incapacidade de estabelecer um dia- 
logo que dinamize os trabalhadores; isto e, um 
dialogo que Ihes abra perspectivas de um future 
em que as exigencias do espirito de serviijo pu- 
blico e as da modernizapao se harmonizem. Na 
falta de uma tal perspectiva, o voltar-se para a 
qualifica^ao e o unico meio de afirmar um valor 
profissional fundamentado na competencia ou nas 
responsabilidades. Essa afirma^ao constitui a ul- 
tima replica dirigida a desvalorizafao material e 
moral do servito publico. Na escala dos valores 
do mercado, segundo a qual quern ganha pouco 
nao vale grande coisa, os funcionarios publicos 
encontram no referido "voltar-se sobre si mes- 
mas", por parte das categorias o meio de 
contraditar, afirmando que eles ganham pouco 
apesar do grande valor de seu trabalho. 

b) A ambivalencia 

do reflexo de identidade 

Essa reafao "identitaria" pode conduzir, seja 
a adotjao dos valores da esfera de mercado, seja a 
reafirmaQao dos valores inerentes ao espirito de 
servi^o publico. Na maioria das vezes, essas duas 
posturas coexistem e se mesclam nos mesmos ser- 
vidores, que oscilam, assim, entre esses dois ti- 
pos de reafao. 

Portanto, a primeira reaijao consiste cm ahdi- 
cur dos valores do servigo publico para adotar 
os de mercado. O universe do mercado e - para 
servir-me da formula-choque de uma celebre se- 
rie americana - um "universe impiedoso": cada 
um por si, desgrafados dos fracos, que o mais 
forte ven^a! A influencia dessa "moral de vence- 
dor" tornou-se perceptive! atraves das 
reinvidicatpoes e, sobretudo, dos meios de luta 
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adotados pelos grevistas. 
Em materia de reinvidica^oes, ela teve in- 

fluencia no vigor das reinvidicaijoes salariais de 
certas categorias de funcionarios publicos, que 
reclamam remunera9ao compativel com seu va- 
lor no mercado; isto e, correspondente ao nivel 
de cota9ao que sua qualifica9ao tern no merca- 
do de trabalho. Essa referencia tornou-se parti- 
cularmente clara no caso do pessoal dos 
audiovisuais, no dos medicos dos hospitals(l0, 

e, em menor grau, no caso do pessoal da Edu- 
ca9ao Nacional. 

Mas foi principalmente nos meios de luta em- 
pregados que essa postura se revelou. A ideia de 
que todos os golpes sao permitidos num univer- 
se em que prevalecem as redoes de for9a esta 
presente - e certo - na historia dos conflitos soci- 
als no setor privado. No setor publico, em 
contrapartida, ela nunca tinha tido grande influ- 
encia, de tal forma contradiz a moral profissio- 
nal propria ao servi90 publico. Um dos fatos no- 
vos das ultimas greves foi exatamente a ado9ao 
dessa ideia por certas categorias dos servi90s pu- 
blicos. O exemplo mais caracteristico, sem du- 
vida, e dos pilotos e mecanicos aeroviarios, que 
sustentaram por mais de um ano suas redoes 
de for9a. Mas tambem e necessario recordar, a 
esse respeito, a dureza dos conflitos dos Correi- 
os e da RATP, que bloquearam a for9a gara- 
gens e oficinas. Mais significative ainda, o con- 
flito da SNCF deu lugar a uma grande estreia, na 
historia - contudo, rica em conflitos - dos ferro- 
viarios, pois (fato - parece - sem precedentes) 
assistiu-se a episodios de sabotagem deliberada 
de agulhas ou a coloca9ao de pedras suspensas 
em entradas de tuneis, pondo assim em risco de 
vida tanto maquinistas nao-grevistas, quanto pas- 
sageiros. Tais fatos podem ser aproximados da 
destrui9ao de malas postais quando do conflito 
dos PTT<ll) (ainda que essa destrui9ao haja sido 
parcial). De forma mais geral, observa-se que a 
consciencia de deveres para com o usuario - que, 
numa logica de mercado, nao tern sentido algum 
- vai-se esfumando a medida que os servidores 
publicos se imbuem dessa logica. 

E, contudo, outros conflitos mostram que a 
reafirmagao do espirito de servifo publico pode 
ser o melhor meio de fazer com que essa rela9ao 
de for9as Ihe seja favoravel. O conflito das en- 
fermeiras ilustra isso de forma quase ideal-tipi- 
ca. A afirma9ao de sua identidade e de sua mo- 
ral profissional esteve no centra de seus meios 
de a9ao (manuten9ao de assistencia ao doente, 
campanha de informa9ao ao publico), bem como 
no de suas reivindica9oes (reconhecimento de 
sua dignidade profissional, recusa na 
desqualifica9ao na sele9ao de pessoal, aspira9ao 
a mais respeito, especialmente por parte dos 
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Os corsflitos mostram que ha, por parte dos servidores publi- 

cos, um forte reflexo de idenlulade. o qua! pode ieva-ios tanto a 

reafirmapao veemente dos valores constitutivos do espirito de 

servigo publico quanto ao abandono desses valores 

medicos, etc.). Porem, a mesma tendencia se encontra nos de- 
mais conflitos: no da SNCF, em que a reivindica^ao de um 
aumento de remunera9ao ocupou um lugar marginal, ante os 
objetivos essenciais, que foram a retirada do projeto de remu- 
nera^ao segundo o merito e a reivindica9ao de mais conside- 
ra9ao no que respeitava as condi96es de alojamento; no con- 
flito dos centres de triagem postal, no qual se constataram 
tentativas de organizar servi90s de plantao; nos conflitos da 
avia9ao civil, nos quais os grevistas sempre apresentaram como 
argumento a seguran9a dos passageiros, etc. 

Por sua generalidade, esse apelo ao reconhecimento da dig- 
nidade e do valor profissional dos servidores publicos consti- 
tui-se num dos fatores marcantes das greves destes ultimos anos. 
No entanto, como nao endossavam a escala de valores do setor 
de mercado, esses servidores eram levados a buscar outro pa- 
drao de valor, apropriado para a justifica9ao de suas reivindi- 
ca9oes salariais. Tal busca, quase patetica, de referenciais que 
pudessem ser aceitos por todos desembocou, na maioria das 
vezes, na ado9ao de dois criterios. Primeiramente, o criterio do 
nivel de forma9ao; a referenda onipresente ao bac^\ cada qual 
situando suas pretensoes relativamente ao niimero de anos de 
estudos posteriores ao baccalaureat. Em segundo lugar, o da 
antiguidade: a referenda - igualmente recorrente - ao niimero 
de anos passados a servi90 do publico em contraste com o bai- 
xo salario recebido. Esses dois criterios correspondem perfei- 
tamente a defini9ao do espirito de servi90 publico, pois acentu- 
am nao o valor de mercado da presta9ao de senses mas, sim, 
os valores inerentes a pessoa do servidor publico: seu tempo de 
servi90 e seu nivel de forma9ao. 

A ambivalencia do reflexo de identidade, portanto, leva a 
dois tipos de rea9oes possiveis, por parte dos funcionarios pu- 
blicos, tipos que, na pratica, se combinaram em graus varia- 
veis, nas varias greves. E sintomatica a diferen9a das posturas 
dos usuarios e da opiniao publica, segundo predominem uma, 
ou outra, dessas rea9oes. Num extreme, acha-se a greve que 
precede de uma forte afirma9ao da moral profissional e duran- 
te a qual o servi90 publico continua a ser assegurado (caso da 
greve das enfermeiras); esse tipo de greve beneficiou-se de um 
vasto apoio dos usuarios e da opiniao publica. No outro extre- 
mo, podemos situar a greve que precede essencialmente da de- 
fesa de interesses particulares e que acarreta grandes perturba- 
96es no servigo publico (caso das greves dos pilotos da Air 
lnler)\ esse tipo de greve suscitou uma hostilidade crescente 
por parte da opiniao publica. As greves que poderiam ser situ- 
adas medialmente, nesse leque - por exemplo, as da RATP e da 
SNCF - suscitaram nos usuarios uma postura mitigada, feita de 

exaspera9ao (sobretudo em casos de ser desrespeitado o avi- 
so previo) e de compreensao. 

Entre os ensinamentos mais vislveis dos movimentos de 
greve que tern agitado os servos publicos de dois anos para 
ca, dois ou tres merecem ser enfatizados, como conclusao. O 
primeiro e a profundidade da crise das redoes de trabalho nesse 
setor. No sentido etimologico, "crise" designa aquela etapa 
decisiva de uma enfermidade em que se oscila entre a doen9a e 
a morte. Os recentes conflitos trabalhistas sao sintomas de uma 
crise desse genero. Nao se trata de movimentos conjunturais 
relacionados a impaciencias salariais, mas do sintoma de uma 
profunda desestabiliza9ao. O segundo ensinamento e a incerte- 
za quanto a saida dessa crise. Os conflitos mostram que ha, por 
parte dos servidores publicos, um forte reflexo de identidade, o 
qual pode leva-los tanto a reafinna9ao veemente dos valores 
constitutivos do espirito de servi9o publico quanto ao abando- 
no desses valores. Portanto, e possivel apostar tanto nos sinais 
de sua regenera9ao, quanto no fermento de sua decomposi9ao. 
Isso significa que o desaparecimento dos conflitos nao sera, 
forcosamente, de bom augiirio, pois que ele podera ir de par, 
tanto com a renova9ao de um espirito de servi90 que concilie 
os valores que Ihe sao proprios com os do dinamismo e da efi- 
cacia, quanto com seu esclerosamento e com o abandono de 
seus quadras ao desanimo ou a indiferen9a. 

Notas: 

(1) - V. adiante as comunica9oes dos senhores Bazex, Genevais 
e Terneyre. 

(2) - V. sobre o conflito dos ferrovidrios, D. Segrestin, «L'hiver 
des corporations)), Esprit, n° 3, 1987, p.23, e D. LI VET, «Conflits 
Sociaux et Politique de Communication)), ib., p. 29; v. tb. as di- 
versas contribui9oes reunidas in CFDT aujourd hui, n" 86, maio 
1987. 

(3) - V. especialmente os anais do seminario «Services Publics 
et Espaces Collectifs: Modeles de Gestion et Cultures d'Entreprise», 
universite de Paris-IX (Dauphine), Ed. de FIris, 1986-87, 348 p. 

(4) - V. especialmente os anais do coloquio «Servir l'Etat», 
organizado em 1986 pela Funda9ao Hugot do College de France, 
Paris, Ed. de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1987. 

(5) - Minhas fontes foram essencialmente os dossiers depresse 
sobre esses conflitos, dossiers esses constituidos pelo Ministerio 
de Trabalho e que pude consultar devidamente, gra9as a amabili- 
dade dos funcionarios dos servi90s de conflitos coletivos desse 
Ministerio; em especial, gra9as a amabilidade da Sra. Chuniand, a 
quem fa90 questao de agradecer aqui. Meus agradecimentos diri- 
gem-se tambem ao Sr. Casteran, Conselheiro do Gabinete do Mi- 
nistro da Saude, a Sra. Faure, chefe de redoes humanas na Antenne 
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2 e ao Sr. Jacques Fournier, Diretor da SNCF; da mesma forma, a 
varies fljncionarios de todos os niveis, que entrevistei por ocasiao da 
preparapao desta comunicai^ao, por me haverem consagrado um pouco 
de seu tempo. As opinioes aqui expressas nao os comprometem, e 
claro, de forma alguma. 

(6) - V. H.-M. CRUCIS, "Les Retenues de Traitement pour 
Fait de Greve Dans la Fonction Publique", R. D. P., p. 1315 - 
1363. 

(6a) - Sobre a emergencia desses "direitos a", v. os Anais do 
Coloquio de Saint-Etienne: A. JEAMMAUD (org.). Consecration 
et usage tie droil nouveau, Universite de Saint-Etienne, 1987, 96 
P- 

(7) - V. J. GERNET, "Organisation, Principes et Pratiques de 
EAdministration Chinoise (lie - 19e siecles)", in "Servir FEtat", 
anais cits., p. 14. 

(7a) - V. S. VAN-GOETF1EM, Essai sur les cumuls d'activites 
professionnelles (lese), Nantes. 1989. 

(8) - Essa acumulafao se pode constatar ja nas empresas do 
setor publico, como mostra o recente inquerito de F. DE SINGLY 
e C. THELOT, Gens duprive, gens dupublic. Lagrande difference, 
Paris, Dunod, 1989, 256 p. 

(9) - Tal abdicafao exprime-se perfeitamente nesta reflexao 
colhida da boca de um funcionario agent de service da Universi- 
dade: "Quando pararem de fmgir que me pagam, eu pararei de 
fingir que trabalho". 

(10) - A lias, nesses dois casos, a referenda ao pre90 de merca- 
do tern apenas uma validade relativa. Em materia medica, as 
distor9oes da remunera9ao dos medicos desses dois setores resul- 
tam das aberra9oes do sistema de prise en charge das despesas de 
Saude pela Seguridade Social, e a referencia ao mercado e perfei- 
tamente ilusoria nesse sistema, quase inteiramente financiado por 
descontos obrigatorios. E, no dominio dos audiovisuais, a dispa- 
rada dos salaries respondeu em parte a estrategia de implanta9ao 
das empresas privadas, sendo que nada indica que ela tera efeitos 
deflnitivos no m'vel das remuneraqoes. 

(11)- Rea9ao que permanece sendo deseperada; os Correios 
italianos, que estao muito adiantados na via da deteriora9ao do 

espirito de seivi90 publico, evidenciaram, nestes ultimos anos, um com- 
portamento engenhoso tambem, mas de outra forma: nao queimando 
malas postais e, sim, vendendo-as, a peso, a comerciantes de papel. 

Nntasda Traducao 
(a) SNCF - Societe Nationale des Chemins de Fer (Viafdo 

Ferrea). 
(b) AIR INTER - Companhia que serve as linhas areas inter- 

nas francesas. 
(c) HOPITAUX - A tradu9ao acrescentou o adjetivo "publi- 

cos", omitido em Frances ja que na Franqa todos os hospitals sao 
publicos (no setor privado, so ha ciinicas). 

(d) Por ser o amarelo a cor dos veiculos dos Correios. 
(e) RATP - Regie Aulonome des Transports Parisiens: Com- 

panhia responsavel pelo transporte urbano de Paris. 
(f) EDF - Electricite et Gas de France: companhia de energia 

eletrica e gas na Fran9a. 
(g) CARPENTRAS - Pequena cidade do Sudeste Frances 

(Provenqa - Costa Azul); culturas frutiferas, importante mercado 
de produtos agricolas; industrias alimentares, entre outras. A refe- 
rencia e aparentemente arbitraria; trata-se de exemplificar com uma 
cidadezinha sem grande importancia. 

(h) Remunera9ao (no original, "traitement"). A tradu9ao esco- 
Iheu "remuneraqao" para traduzir o termo, por ser o usado para os 
funcionarios publicos, apresentando um matiz, portanto, 
referentemente a "salario". 

(i) TF 1, um dos canais de televisao Franceses, antes estatal, 
atualmente privatizado. 

(j) Agentes, em geral, o termo agents, empregado em Frances 
para numerosas categorias e funqoes, foi traduzido, aqui, por ou- 
tros termos, pelo fato de o portugues empregar raramente "agen- 
te". Aqui, no entanto, a tradu9ao e literal. 

(1) BAC, abreviatura de haccalaureal, cujo sentido em Frances 
difere do da palavra portuguesa "bacharelado". Trata-se do exame 
de Estado a que se devem submeter os que terminam o Ensino 
Secundario, exame unico para todo o territorio Frances. Sem su- 
cesso nesse exame, pouco ou nada se faz. Em funqao da existencia 
do bac, nao ha exame de entrada na universidade. 

-N, 
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Antdnio Claudio Nunez foi professor do Departa- 
mento de Ciencia Politica desta Universidade, tendo 
se graduado em Letras e em Direito pela Ufrgs, e rea- 
lizado seu doutorado em Ciencia Politica na Franpa. 

Em 1978, com mais68colegas,fundou a Associa- 
gao de Docentes da Universidade Federal do Rio Gran- 
de do Sul, tendo sido seu 1° vice-presidente, durante 
a gestao 87/88. 

O professor Antonio Claudio Nunez deixou-nos no 
dia 2 de janeiro deste ano. A Universidade perdeu al- 
guem que, como poucos, soube consagrar-se a vida 
intelectual, ainda que (ou justamente por isso!) com- 
pletamente avesso a meritocracia acad§mica. A 
Adufrgs perdeu urn de seus militantes incondicionais, 
ainda que (ou justamente por isso!) jamais tolerante 
em sua impiedosa lucidez. Seus amigos... bem, seus 
amigos perceberam-se de repente num mundo dolo- 
rosamente comum. 

Este artigo que publicamos, urn de seus primeiros 
trabalhos, n§o e apenas uma homenagem. E urn arti- 
go atual - ainda que escrito ha dez anos atrds! -, e e, 
portanto, nossa maneira de t§-lo conosco em nosso 
debate, partilhando nossas inquietagoes. 
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A ordem politico-juridica no Estado de Direito 

Ant&nio Vldud'w Nufiez 

1. As fun^des da ordem juridica 

A primeira das fun^oes da ordem juridica seria a de agir 
como urn fator de regulamentafao do poder politico na esfera 
do Estado. A menos que admitamos a hipotese ultra-harmoni- 
ca (a inexistencia de conflitos) historicamente inexistente, per- 
ceberemos que a coexistencia entre individuos, grupos e clas- 
ses sociais nao se da sem problemas e sem conflitos, os quais 
devem ser resolvidos ou atenuados (digamos: ajustados), tare- 
fa executada sobretudo pela ordem estatal. O Estado atua como 
ator na medida em que cria regras, impoe urn certo tipo de dis- 
ciplina mental e corporal, modela atitudes sociais e acaba por 
constituir-se no mais precioso dos elementos para a organiza- 
9ao e, sobretudo, para a garantia de uma certa concep^ao da 
ordem economica e social. A existencia do Estado, de urn po- 
der colocado "acima" dos diversos grupos e classes sociais nao 
esconde a existencia de conflitos na ordem social, mas procura 
regulamenta-los, ordenar a estes conflitos de acordo com a von- 
tade estatal. Desta tentativa de regulamenta9ao nasce o 
«imperium» da norma juridica. 

O direito coloca as regras, isso quer dizer que ele "arranja" 
a concorrencia de diversas classes e camadas sociais na luta 
pelo poder. Ele da o conteudo (mais ou menos claro, mais ou 
menos variavel) das regras que conduzem o jogo politico. 

A ordem juridica, quando propbe suas normas, propoe tam- 
bem os limites dentro dos quais a competi9ao entre os diferen- 
tes atores politicos podera desenvolver-se sem a ruptura dos 
fundamentos da ordem estatal. 

O direito tern a ambi9ao de regulamentar quase a totalidade 
dos conflitos sociais e politicos. Dai a complexidade e a 
amplidao crescente da legisla9ao. Trata-se, entretanto, de um 
ideal inatingivel, na medida em que a realidade social sera sem- 
pre mais aberta e mutavei que os preceitos estabelecidos pelo 
legislador visando a disciplina-la. Fruto desta realidade, temos 
um duplo movimento: o do direito visando a sua realiza9ao e o 
dos atores politicos e sociais tentando tomar posse das normas 
juridicas. O direito (a seu modo), assim como o Estado, e ator 
num processo de luta e e objeto desta mesma luta. Neste senti- 
do, poderiamos afirmar que a ordem juridica representa ao mes- 
mo tempo um reflexo das lutas sociais (posi9ao subordinada) e 
um fator de integra9ao das diferentes correntes em luta subme- 
tidas a autoridade do Estado (posi9ao subordinante). 

Colocar as regras que conduzem o jogo politico, isto quer 
dizer institucionalizar o poder. E o poder de direito, o poder 
reconhecido e aceito pelos atores politicos (individuos, grupos 
ou classes sociais) na comunidade estatal. Este poder de direi- 

to, nos poderemos encontra-lo, na maioria das vezes, soleniza- 
do nos textos constitucionais. A lei fundamental traduz as rela- 
96es objetivas do poder ou do jogo pelo poder que podem ser 
percebidas atraves de dois elementos; um sistema de cren9as, 
de mitos politicos (a ideia de direito, de justi9a) e a tradu9ao de 
uma correla9ao de for9as, da competi9ao entre as diferentes 
tendencias que estao presentes e que atuam. 

A competi9ao aqui vislumbrada pressupoe as ideias de com- 
peti9ao e de domina9ao, de equilibrio e de compromisso. Com- 
petiqdo pelo fato que a sociedade nao e homogenea e que aque- 
les que a constituem (quer se tratem de individuos, de grupos 
ou de classes sociais) tern valores espirituais contraditorios, ori- 
ginarios de estruturas sociais diferenciadas; dominagao visto 
que a ordem juridica da privilegios a alguns em detrimento de 
outros; equilibrio visto que esta domina9ao - normalmente - 
nao tern como consequencia a exclusao absoluta das camadas 
minoritarias ou economicamente desfavorecidas (claro esta que 
o seu grau de participa9ao no estabelecimento da vontade esta- 
tal e evidentemente menor); a institucionaliza9ao procura um 
compromisso que possa ser aceitavel para os interesses em ques- 
tao nos grupos e nas classes sociais. 

A institucionaliza9ao pressupoe a tensao. Ela nao procura a 
resolu9ao dos conflitos (hipotese imovel), mas quer orienta-los 
numa dire9ao determinada. A realidade social e dinamica e 
conflituada, e estes caracteres tern reflexos no Poder de Esta- 
do; na hipotese de uma ausencia de regulamenta9ao, a ordem 
estatal poderia fragmentar-se a cada passo: o que e a exce9ao 
(a explosao da ordem seria a regra). E o sistema juridico que 
permite ao Estado, conservando a sua estrutura, colocar as suas 
proprias condi9oes de transforma9ao. E neste sentido - e talvez 
apenas dentro deste sentido - que se poderia falar numa com- 
peti9ao "pacifica" pelo poder. E tambem o direito que permite 
que o Estado atue como arbitro. A arbitragem pressupde um 
sistema de normas preestabelecidas de modo a regulamentar o 
mais estritamente possivel as hip6teses.de transforma9ao do 
Poder: e a previsao. A arbitragem se inscreve no que Burdeau 
chama a dialetica da ordem e do movimento. (l> O Estado esta- 
belece uma certa concep9ao da ordem que nao e de forma algu- 
ma estranha ao movimento, visto que estas duas tendencias apa- 
rentemente contraditorias (a ordem e o movimento) constitu- 
em o fundamento de toda a dinamica politica e o seu confron- 
to, constante e eterno, conduziria em dire9ao a supera9ao dos 
conflitos presentes. O Poder constroi a ordem com os movi- 
mentos que provocam as tensoes sociais. Para que as for9as do 
movimento possam introduzir suas reivindica96es, restam dois 
caminhos: conduzir os governantes a aceitar e a satisfazer seus 
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desejos ( o que somente sera possivel no caso de uma concor- 
dancia dos governantes) ou mudar os titulares ou mesmo as 
estruturas do Poder. A competi9ao entre poderes antagonicos 
na esfera do Poder conduziria a ordem a assimilar as aspira- 
96es do movimento. 

A luta politica, a competi9ao pelo Poder e dentro do Poder, 
e necessaria em vista de uma integra9ao dialetica entre a ordem 
e o movimento. Para que o movimento nao implique - a cada 
passo - numa ruptura da ordem (cuja manifesta9ao mais clara 
seria a revolu9ao e a conseqiiente ado9ao de uma nova ordem), 
sua erupqao e assimilaqao devem ser produzidas de acordo com 
as condi96es e noa limites (principios) fixados anteriormente 
por esta mesma ordem. Dai a necessidade de regular, de "codi- 
ficar", de solenizar as formas de luta. E evidente que o movi- 
mento influencia a ordem, mas a ordem tambem tenta influen- 
ciar, dirigir, adaptar, condicionaro movimento. Para satisfazer 
esta necessidade, e necessario urn estatuto, um conjunto de prin- 
cipios que sejam ao mesmo tempo aceitos e impostos aos gru- 
pos em conflito: estes principios, que tornam possivel a 
estrutura9ao politica da sociedade, que preveem tambem as 
diferentes formas de recrutamento e devolu9ao do Poder sao 
aqueles que estao previstos na Constitui9ao e nas leis sobre 
materia constitucional. 

A segunda fun9ao da ordem juridica seria a de colocar limi- 
tes no exercicio do poder de Estado: a) de regulamentar a rela- 

mentos e suas potencialidades sao mutaveis a cada epoca, a 
cada instante. Fruto da sociedade sobre a qual se apoia, o poder 
piiblico nao renuncia a dirigir a vida politica de acordo com os 
seus principios. Mas o Poder de Estado tern limites na concor- 
rencia que Ihe e promovida pelos outros poderes latentes na 
ordem social. Ao lado do poder piiblico encontraremos outros 
poderes, eles tambem desejosos de impor a coletividade suas 
concep9oes, suas representa9oes, seus interesses. 

Deixo claro que nao estou optando aqui por teses do tipo 
funcionalista que aludirao a maior ou menor autonomia dos 
chamados sub-sistemas (partidos politicos, grupos de interes- 
se, etc.), considerando-os como uma especie de corpos inter- 
mediaries entre o Estado e o cidadao. Estas teses, embora nao 
de todo equivocadas, parecem desconhecer que essas institui- 
95es autonomas fazem parte do Estado enquanto aparelhos ide- 
ologicos. De qualquer modo, algumas destas institui9oes po- 
dem explorarao maximo o seu potencial de autonomia relativa 
e visam a impor a vontade do Estado a sua propria vontade (o 
seu projeto politico) na "vontade do Estado". Mesmo no interi- 
or da sociedade politica, nos poderemos falar de varies apare- 
lhos que sao subjacentes a organiza9ao estatal como um todo 
(policia, exercito, ramos judiciaries, administrativos, etc.) e que 
de um certo modo tern vontade propria ao mesmo tempo inte- 
grada e destacada da vontade estatal. 

Estas rela96es sao, antes de tudo, redoes de forqa. O direi- 

930 existente entre as diversas fun96es e os diversos ramos do 
aparelho de Estado, permitindo assim a operacionalidade (a 
eficacia e a coordena9ao) no funcionamento dos diversos bra- 
90s do aparelho de Estado (o Governo, a Administra9ao, a Jus- 
1(93, o aparato policial-militar, etc.); b) de definiro espa90 des- 
tinado ao poder publico e o espa90 reservado aos individuos e 
aos grupos submetidos a autoridade do Estado, o que implica, 
em ultima analise, em criar uma distin9ao entre direito publico 
e direito privado.<2) Ora, a distin9ao entre publico e privado so 
tern sentido como cria9ao da ordem economica burguesa e seus 
contornos (maior extensao do "publico" ou do "privado") de- 
penderao das necessidades objetivas de cada momento histori- 
co. E exatamente por isso, alias, que muitos falam em "privati- 
za9ao" das atividades (ou de certas atividades) estatais, ou em 
"publiciza9ao" do direito civil. Em verdade, o Estado (e a or- 
dem juridica) nao e nem publico, nem privado, mas por ser um 
Estado de classe (um Estado que visa a manter a hierarquia 
entre as classes sociais), implica na sintese das redoes entre a 
sociedade politica e a sociedade civil. 

O Estado nao e nunca uma realidade homogenea. Ele supoe 
uma tela de rela95es complexas onde as diferentes pe9as se 
adaptam e entrain em conflito mutuo continuo. O Estado tam- 
bem nao e estatico. Sua estrutura, suas fun96es, seus funda- 

to (positive) nao e de modo algum estranho e ausente neste 
conflito. A ordem juridica deve estruturar, num sentido unico e 
convergente, as diferentes proposi96es e impor aos demais po- 
deres rivals do Estado a solu9ao desejada pelo poder oficial. 

Cabe ao direito a determina9ao do papel destes poderes ri- 
vals do Estado: reconhece-los como participantes da ordem ju- 
ridica (ou seja dar-lhes 0 status de sujeito de direito) ou mais 
simplesmente marginaliza-los ou mesmo combate-los.<3) Neste 
dominio a fun9ao do direito nao se limita (pura e simplesmen- 
te) a estabelecer o "reconhecimento" jun'dico dos poderes de 
fato. E a ordem juridica, ela mesmo, que da nascimento aos 
seus proprios sujeitos. Trata-se aqui, entretanto, de uma sobe- 
rania que e absoluta apenas na aparencia: na realidade, se a 
ordem juridica da luz a seus proprios sujeitos (os sujeitos de 
direito), ela propria nao e senao a consequencia da 3930 dos 
sujeitos sociais cuja constitui9ao e cujas modalidades de 3930 - 
em ultima analise - Ihe escapam. 

Esta hipotese, ao mesmo tempo normativa e sociologica, 
foi levantada por Levy Bruhl quando fala dos "direitos infra- 
estatais". Na sua opiniao, nao e propriamente o Estado, mas os 
grupos sociais que dao a vida e a consistencia ao sistema jun'di- 
co. Os agrupamentos secundarios produziriam uma inova9ao 
do sistema jun'dico quando, "nao encontrando nas regras juri- 
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dicas normais a possibilidade dc cxercer a s«a atividadc, modi- 
ficam conscientc ou inconscientcmentc as rcgras do dircito co- 
mum por meio dc prescrigocs paralegals ou francamente ile- 
gais".(4) 

2. A Constltui^ao; norma e Ideologla 

O sistema juridico, no sen conjunto, e a Conslituigao, cm 
particular, se traduzem numa corrclagao dc forgas, traduzem 
tambem os fundamentos ideologicos dc qualquer organizagao 
social e politica (da coletividade ou do Estado). 

Toda sociedade tem uma finalidade, uma rcprcsentagao dc 
valores, de costumes, dc aspiragoes colctivas que sao comuns 
(dc um modo mais ou mcnos manifesto) aos sens membros. A 
aceitagao, a adaptagao do individuo as rcgras da conumidadc e 
a primeira condigao da harmonia social c da manutcngao dc 
uma ccrta concepgao de ordem. As pessoas, dentro de uma co- 
letividade, deverao viver juntas e deverao fazc-lo dc acordo 
com uma concepgao dc vida c dc sociedade que permitira c 
solidificara esta uniao tao cara c vital a permanencia do grupo 
A moral, o costume e o direilo conslitucm um conjunto ncslc 
proccsso dc constmgao da vida social, ao qual podcriamos acrcs- 
ccntar - seguindo a ligao dc Max Weber - a nogao de prcstigio 
politico, ou seja, a do orgulho dc pcrtenccr a uma ccrta comu- 

nidade politica, que implica necessariamente cm maior cocsao 
politica e em forte elemento de base do sentimento nacional. 
Nestes elcmentos de adaptagao social, a regra dc dircito sc dis- 
tingue e se supcrpoe aos outros na medida em quo cla traduz os 
prcceitos dc condutas fundamentais ao grupo num cerlo mo- 
menlo da sua historia (o que a moral e o costume tambem o 
fazem) como ela impoe a sua disciplina particular, determinan- 
do aos sujeitos a adequagao c o rcspcito its diretivas que a or- 
dem juridica consagra c cstabclecc. A isto, podcremos acrcs- 
centar uma particularidade toda especial, tocando a regra dc 
direito: e a de que ela toma por base as nogocs de fratemidadc 
(face aos demais elcmentos do grupo) c de terror (face aos que 
estao desgarrados). A fraternidade rcprcscnta aqui a liberdadc 
do gmpo como elemento dc cocrgao face a libcrdade individu- 
al, ou seja, a gencse dc um cslalulo dc violcncia. O podcr 
jurisdicional repousa, cm ultima analisc, na capacidadc do gm- 
po social (melhor dito, do Podcr) cm submctcr ao individuo (o 
direito de punir aquele que se separa do grupo).<5> 

O sistema juridico sc apresenta como a tradugao normativa 
da concepgao da ordem dominante dentro dc uma ccrta coleti- 
vidade (atualmente dentro da esfcra do Estado). O dircito qucr, 
na maioria dos casos, impor uma regra dc conduta(6) c. quando 
cle o faz, se inspira num conjunto dc valores, dc idcias. dc crcn- 

gas comuns que sao variaveis dc uma sociedade para outra, que 
sc modificam no curso do tempo mas que existem scmpre. Cada 
sistema juridico positive tem a sua ideologia particular. E o 
que Burdcau chama de ideia de direito "a representagao da or- 
dem dcscjavcl que, numa sociedade, constitui uma linha dc forga 
da mentalidade coletiva ondc cla cristaliza o consenso domi- 
nantc".(7) 

Esta ordem constituida, estruturada e limitada pelo direito 
c, ela tambem, uma ordem social. O jurista e o sociologo, po- 
dcrao cstabcleccr diferenciagocs de grau entre ordem juridica e 
a rcalidadc social tomadas no scu conjunto, demonstrando, por 
exemplo, que a ordem social c mais larga e mais complexa que 
a ordem juridica, que esta c uma ordem racional, harmonica, e, 
num certo sentido abstrato, caracteristicas que constrastam com 
a incvitavel desarmonia c talvcz mcsmo irracionalidade dos 
movimentos sociais. Dc qualquer modo, e scmpre possivel en- 
contrar uma ligagao entre o dircito c a sociedade, uma dialctica 
que produza rclagoes intimas de um cm diregao ao outro, que 
tome possivel uma redefmigao reciproca. Dificilmente podc- 
remos cncontrar um fosso completo entre o juridico c o social. 
A ideia dc direito que prcdomina na organizagao social e (mais 
ou mcnos) aquela que da o fundamento e a cstrutura das nor- 
mas sancionadas pelo Estado. O direito (positive) constitui-se 
num cspclho da ideia dc dircito, da ideologia juridica domi- 
nante num dctcrminado Estado; por outro lado, o dircito tenta 

impor (dc um modo coercitivo inclusive) sua concepgao dc mun- 
do, suas crengas, dc modo que elas subsistam como regras dc 
conduta impostas pelo Estado e aceitas pela sociedade/8' 

Estc carater, ao mesmo tempo normativo c ideologico, prc- 
senlc cm lodo o universe juridico, nos o encontramos sistema- 
tizado de um modo todo especial nas Constituigoes. Para bem 
caracterizar uma Constiluigao, nao e suficiente invocar sua po- 
sigao dc norma fundamental: igualmente nao basta classifica- 
la como uma cspccic dc "rcgulamento interno" do Podcr. A 
Constiluigao, a medida cm que cla qucr estabelecer os funda- 
mentos eslruturais do estado, procura organizar o cxcrcicio do 
Podcr (seja os modos de designagao dos titularcs, seja a indica- 
gao das fungoes dos orgaos do Estado), mas tambem procura 
fornecer as bases da organizagao social. A Conslituigao procu- 
ra scmpre exprimir a legitimidadc do sistema politico, ao mes- 
mo tempo em que traduz, com maior ou mcnor clareza, a ideo- 
logia dominante, da qual ela e a cxpressao. A Conslituigao e 
norma, mas e tambem ideologia. O carater ideologico podc ser 
dcscobcrto com absoluta limpidez nas "dcclaragoes dc dircito" 
(quando elas existem); podc ser mais ou menos visivel cm al- 
gum tcxto constitucional (poderoso conteudo ideologico; a 
Constiluigao franccsa do ano 1; fraco conteudo ideologico: as 
cartas constitucionais da III Rcpublica), mas esta scmpre pre- 
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sente. Por vezes, o conteudo ideologico dc uma Constituigao 
pode mesmo ultrapassar o seu valor normative. Tomemos, por 
exemplo, a Constituiijao montagnarde, a qual aludimos acima: 
trata-se de urn dos textos mais importantes da historia do dirci- 
to constitucional, ainda que a constituigao do ano I nao tenha 
sido nunca aplicada, e que de urn angulo estritamentc normativo, 
ela nao tenha tido existencia. Poderemos tambem tomar o exem- 
plo da maioria das nagoes do tercciro mundo (em particular as 
nagocs africanas), da maioria dos cstados ditos socialistas, onde, 
como nas primeiras constituigocs burguesas, o carater normativo 
da constituigao e menos importante que o seu lado ideologico. 

Segundo Maurice Duvcrgcr devercmos distinguir cntrc as 
"Constituigoes-lcis" e as "Constituigoes-programa", Nas pri- 
meiras os regulamentos, as obrigagocs eas limitagdes impostas 
aos governantes serao efctivamentc aplicadas; nas scgundas (ca- 
racteristicas dos Estados autoritarios segundo o autor), "clas 
definiriam um ideal ou urn disfarce antes que obrigagocs juri- 
dicas".(10) Na realidade, lodas as Constituigocs sao ao mesmo 
tempo normativas (leis) c ideologicas (programas). O que pode 
distingui-las e uma tendcncia mais ou menos forte numa ou 
outra dircgao. 

3. A Constltuipao no estado de Direlto 

Os regimes politicos, em geral, c os ditos democraticos, em 
particular, nao podem scr caracterizados de um modo rcalista 
simplesmente pela sua estrulura constitucional. Quando se tra- 
ta de analisar o papel politico tornado pelo sistema juridico c 
quando procuramos compreender quais sao os valorcs que o 
animam, que dao um sentido as regras positivas, o exame da 
constituigao no seu duplo papel (como dado normativo e como 
pratica politica vivida) se revela fundamental: "uma organiza- 
gao formal e sempre significativa das rclagocs de forga reais 
existentes num sistema politico estudado: significadvas primei- 
ramente das regras do jogo explicitas ou implicitas, aceitaveis 
pelos atores; significativas enfim dos valores ou das rcprcsen- 
tagoes acatadas pelas forgas antagonicas".00 

O cstudo da estnitura constitucional - o cstatuto juridico dc 
estruturagao do Poder - e sempre revclador da natureza dc qual- 
quer regime politico, desdc que, ao lado da simples exegesc 
das normas constitucionais, nos tomemos o cuidado de olhar a 
pratica politica objeliva do regime a estudar<l2) 

As Constituigoes dcmocraticas poderao ser analisadas se- 
gundo dois elementos: um criterio formal, onde a enfase sera 
dada a separagao dc poderes e a supremacia das regras consti- 
tucionais sobre as outras normas de direito, e um criterio mate- 
rial, onde a preocupagao maior sera dirigida as limitagoes exis- 

tentes face aos detentores do poder.03' 

a) A separate de poderes 

Na sua origem conccbida como uma formula dc arte politica 
capaz, por ela mcsma, de evitar o arbitrio, como um dos postula- 
dos fundamentais da cstrutura e do funcionamento democrati- 
co0,1', a distingao mais ou menos clara das varias fungoes do 
Estado em aparelhos (poderes) dolados de uma autonomia rela- 
tiva, de modo a permitir um controle reciproco e a evitar a con- 
centragao abusiva das fungoes do Estado em maos de um unico 
titular do Poder (hipotcse do absolutismo, do autoritarismo), 
nao apresenta atualmente o mesmo interesse que outrora. Pou- 
co a pouco, a evolugao dos regimes politicos, a confrontagao 
cntrc a teoria e o fato levaram senao ao dcsintcresse, ao menos 
a rcavaliagao da real importancia da distingao entre os poderes 
dcnlro do estado moderno. E tudo isto por varias razocs. 

A separagao de poderes foi concebida como uma tecnica de 
afirmagao dc libcrdade; mas, se estudarmos os diferentes regi- 
mes polilcos contcmporaneos, e mesmo aqueles do seculo pas- 
sado, vercmos que certos Estados viveram experiencias que 
nao podcriamos caracterizar como arbitrarias sem, contudo, es- 
tabcleccr uma separagao clara entre o parlamento e o executi- 
ve. Os excmplos mais conhecidos sao os da Suiga, onde per- 
manccc o liberalismo politico, apesar da relativa confusao en- 
tre poderes; e da Gra-Bretanha, onde o bipartidarismo realiza 
uma uniao quasc perfcita entre o cxecutivo e o parlamento (por 
via do partido majoritario), sem que o regime dc libcrdades 
publicas (libcrdades burguesas, bem cntendido) seja posto em 
questao. 

Contrario senso, pode-se afirmar que a separagao de pode- 
res nao exclui a hipotese dc um govcrno arbitnirio ou 
oligarquico. A repressao politica pode - em contradigao com o 
que seguidamente se ouve - ter lugar mesmo dentro de um re- 
gime de distingoes e indcpcndencia formal entre poderes. Para 
que isto possa suceder, basta que um iinico grupo ou classe 
social, por razoes dc direito ou fruto das circunstancias, tome a 
dircgao de todos os poderes do Estado. Neste caso, a importan- 
cia c a indcpcndencia entre poderes perde muito da sua digni- 
dadc, visto que o parlamento c o executive terao a mesma com- 
posigao social, os mesmos inleresses, o que os distingue pas- 
sando a ser quasc que exclusivamcnte as fungoes tecnicas e as 
rivalidadcs pessoais ou partidarias entre os homens que os com- 
poem. 

Poderemos afirmar que a separagao entre poderes adquire 
uma significagao toda especial quando exccutivo e legislative 
tern interesses mais ou menos diversificados, Neste momenlo. 

30 ADVERSO - Ano V - N0 7 



a distimjao jun'dico-formal poderemos acrescentar distin9oes 
de origem politica. Nesta hipotese, apesar das aparencias de 
equilibrio, em verdade, urn dos poderes toma uma posi^ao de 
domina^ao, de preponderancia sobre os outros. A unidade e a 
funcionalidade do poder institucional se encontrarao no polo 
(politica e juridicamente) dominante, os outros poderes 
estruturar-se-ao comoforqas de resistencia ao poder dominan- 
te. 

E precise acrescentar aqui a contribui^ao que a sociologia 
politica trouxe ao direito constitucional classico, quando ela 
assimila a separagao dos poderes a estrutura e ao funcionamen- 
to dos partidos politicos: o sistema eleitoral adotado (represen- 
ta^ao majoritaria ou proporcional), o numero de partidos poli- 
ticos exlstentes (partido unico, partido dominante, 
bipartidarismo, multipartidarismo), a disciplina interior a que 
seus membros sao submetidos (flexivel ou rigida) e mesmo o 
estatuto constitucional das organizatjoes partidarias (as 
agremiafoes ditas extremistas sao - ou nao sao - legais), todos 
estes dados se refletem na estrutura e no funcionamento do poder 
politico no Estado.",| 

Poderemos acrescentar que uma analise demasiado estreita 
da separa^ao de poderes pode conduzir a uma aprecia9ao equi- 
vocada do funcionamento do estado. A distin9ao original entre 
o executive, o legislative e o judiciario tern como base uma 
distin9ao tecnica entre as diferentes fun9oes do Estado: uma 
fun9ao ligeferante, que consistiria na elabora9ao das normas 
gerais e impessoais, uma fun9ao executiva, onde estas normas 
editadas seriam aplicadas; e uma fun9ao jurisdicional, onde os 
casos conflituados na aplica9ao concreta das regras de direito 
seriam resolvidos. 

Em verdade, as coisas se apresentam diferentemente; todos 
os poderes exercem (com graus diferentes, evidentemente) as 
fun96es legiferantes, executivas e jurisdicionais. A critica 
funcionalista neste particular esta correta. Inumeros juristas e 
politicologos tern confundido "fun9oes governamentais" com 
"estruturas governamentais". Uma estrutura politica (o execu- 
tive, a burocracia, o parlamento, etc.) pode desempenhar dife- 
rentes fun96es. Por outro lado, as fun9oes governamentais (a 
decisao das normas, a aplica9ao das normas e a adjudica9ao 
das normas) - nos sistemas politicos modernos ao menos - rara- 
mente sao esgotadas a partir de uma imica estrutura governa- 
mental.(l6) Tomemos o executivo: e o poder encarregado de 
administrar os negocios do Estado. Mas uma defini9ao neste 
sentido seria muito mais didatica do que cientifica. O executi- 
vo (em qualquer sistema politico) faz muito mais do que admi- 
nistrar, no sentido estrito do termo. Ele participa diretamente 
da atividade legislativa pela san9ao e o veto, pelo poder regula- 
mentar, que se constitui numa prerrogativa propria, pela possi- 
bilidade de enviar ao parlamento projetos de lei. Atualmente, 

poderiamos mesmo perguntar se o executivo nao disporia, no 
mais das vezes, de instrumentos e prerrogativas tais que seria 
virtualmente impossivel legiferar sem a sua colabora9ao. Se o 
executivo participa - e ele participa ativamente - da atividade 
legislativa, ele tern tambem fun96es que poderiamos chamar 
judiciarias, como a faculdade reconhecida ao chefe de governo 
do exercicio do direito de indulto, por exemplo, ou a realiza9ao 
de inqueritos administrativos. 

O legislative, pelo seu turno, nao se limita a "votar as leis". 
Ele tern atribui96es claramente administrativas (a aprova9ao 
do or9amento, dos tratados internacionais como julgamento do 
chefe de governo nos crimes de responsabilidade. O orgao ju- 
diciario, quando da a interpreta9ao da lei, pode "legislar" atra- 
ves da jurisprudencia(17), e, se o controle da consti-tucionalidade 
das leis the for atribuido, o poder judiciario pode se desenvol- 
ver de urn tal modo que os atos do legislative ou do executivo 
serao quase sempre tocados pelas suas decisoes. 

A separa9ao dos poderes nao pode ser vislumbrada de urn 
modo estatico ou tradicional. Isto equivaleria ao abandono da 
ideia de poderes distintos e independentes como objeto de in- 
vestiga9ao politica? O abandono puro e simples certamente 
consistir-se-ia num exagero. Melhor seria estabelecer uma es- 
pecie de redefmi95es das fun95es especificas de cada um dos 
poderes, o que conduziria a modifica9ao - mas nao verdadeira- 
mente - a nega9ao da teoria da separa9ao dos poderes. Esta 
teoria surge (abandono aqui, voluntariamente, o Segundo Tra- 
ladu do Governo, de Locke) em Montesquieu, nao apenas como 
uma fbrmula para a organiza9ao da ordem interna do Estado, 
mas sobretudo como uma teoria da liherdade. Nao e por acaso 
que o celebre capitulo sobre a Constiluifao da Inglaterra esta 
colocado no decimo primeiro livro do Espinto das Leis, onde o 
autor fala da liberdade politica relacionada com a Constitui- 
930. A liberdade politica, no caso, significava nao apenas afas- 
tar o arbitrio como, sobretudo, promover um arranjo social onde 
a luta de classes se manifestasse atraves de canais institucionais 
(um executivo real, um alto parlamento nobre e um baixo par- 
lamento burgues, de modo que a nobreza obtivesse a hegemonia 
politica enquanto canal intermediario entre e a realcza e o "povo" 
dentro das lutas sociais institucionalizadas.(l8) 

Se o executivo atual dispoe da fun9ao governamental (no 
seu sentido mais largo), as institui95es devem, ao menos, asse- 
gurar ao legislative a possibilidade do controle e da critica da 
3930 governamental, e, sobretudo, deve haver sempre uma pos- 
sibilidade mais ou menos aberta de acesso ao poder da oposi- 
930. Por fim, as institui96es devem assegurar as minorias as 
condi95es minimas para a sobrevivencia e para poder conduzir 
uma 3930 politica. De um outro angulo, o papel do judiciario 
toma uma importancia mais larga. Nao simplesmente pela pre- 
ocupa9ao com a legalidade, mas sobretudo porque a indepen- 
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dencia da autoridade judiciaria (mesmo se ela e relativa) se 
apresenta (em face ao crescente poder governamental) como 
um elemento primordial para a protepao das liberdades piibli- 
cas e dos direitos individuais. 

b) A supremacia constitucional 

A interroga9ao sobre as conseqiiencias juridicas e politicas 
do conceito de supremacia constitucional nos parece funda- 
mental. A filosofia liberal Ihe dava uma importancia muito lar- 
ga, seja de um ponto de vista normative, visto que toda a hie- 
rarquia das regras de direito pressuporia a existencia de uma 
norma superior as demais; seja de um ponto de vista politico, 
porque as bases de exercicio do poder se estabeleceriam em 
volta dos dogmas constitucionais, nos limites e condi^oes pre- 
viamente fixadas pela lei fundamental. 

Por influencia da supremacia constitucional, encontraremos, 
nao apenas nas democracias liberais, mas na maioria dos Esta- 
dos modernos, a tendencia a solenizar por escrito estas regras 
fundamentals e a Ihes atribuir uma estabilidade toda especial 
(rigidez constitucional). A partir destes elementos e das tecni- 
cas concebidas pelo direito positive, na finalidade de protege- 
los, poden'amos examinar o grau de liberalismo de um regime 
politico. A primeira (a estabilidade) protegeria as minorias da 
tirania da maioria (exigencia de dois terfos para a revisao cons- 
titucional, por exemplo), a segunda (a superioridade das regras 
constitucionais) garantiria a legalidade das decisoes do parla- 
mento e dos atos do executive. 

A realidade, entretanto, se mostra mais complexa. Dificil- 
mente poden'amos - na atualidade - conceber esta especie de 
"fetichismo constitucional", que marcou o pensamento de boa 
parte dos constitucionalistas classicos. E bem verdade que a 
politica dos Estados nao teve pela norma constitucional o mes- 
mo respeito que a doutrina Ihe dava; a rigidez e a superioridade 
das constitui^oes permaneceram, em grande parte, distantes da 
realidade, validas antes como principios juridicos que como 
realidade politica. E verdade tambem que certas constitui^oes 
permaneceram durante longo tempo, mas, em regra, eram aque- 
las dotadas de uma suficiente flexibilidade, o que Ihes permitia 
adaptarem-se as mudan^as, ou aquelas que, mesmo conservan- 
do a letra original, admitiram, via costume ou jurisprudencia, 
mudanfas por vezes radicais. 

A supremacia constitucional decorre do fato de que toda a 
Constituipao faz alusao aos principios supremos, aqueles que 
determmam e caracterizam o ordenamento e os fins da comu- 
nidade estatal. Dai, poderiamos tirar duas consequencias: a) 
estas normas constitucionais representariam o fundamento de 
toda a ordem juridica, a fonte de onde brotariam as demais re- 

gras de direito. As regras constitucionais seriam hierarquica- 
mente superiores as demais regras de direito e constituiriam 
um elemento de estabilidade e de coesao do grupo social (que 
encontraria nestes preceitos as normas fundamentais de condu- 
ta da coletividade). Esta superioridade teria varies efeitos, en- 
tre os quais o de manter a coerencia e a pureza dos fundamen- 
tos da ordem estatal, na medida em que ela imporia a lei ordi- 
naria a obediencia aos principios constitucionais; b) a crenqia 
que a estabilidade politica do Estado decorreria fundamen- 
talmente da estrita aplica^ao destas normas constitucionais. 

Em verdade, a estabilidade politica nao decorre apenas da 
Constitui9ao, nem mesmo da rigidez constitucional (mesmo que 
as tecnicas e procedimentos positives tenham um papel impor- 
tante a desempenhar), mas a propria permanencia da Constitui- 
930 e sua efetiva aplica9ao e que sao dependentes da estabili- 
dade politica: "as for9as politicas e sociais atuam constante- 
mente e a rigidez constitucional nao pode opor-se ao seu jogo". 
ll9) Mas a preocupa9ao com o realismo nao impede de conceder 
a lei fundamental e as praticas constitucionais o seu justo meri- 
to. Se o papel desempenhado pela Constitui9ao nao e sempre 
decisive, ele nao pode ser negligenciado. A Constitui9ao e, antes 
de mais nada, um mecanismo de arranjo da vida politica, e este 
mecanismo permanece valido se disposer de um apoio sufici- 
entemente largo diante dos principals atores politicos. A Cons- 
titui9ao e, seguramente, qualquer coisa alem de um castelo de 
cartas colocado sobre uma mesa, mas, de qualquer modo, Ihe e 
necessaria uma base suficientemente solida para que ela possa 
sobreviver. 

c) A limitagao dos detentores do poder 

O criterio formal que propusemos acima nao e suficiente 
para a caracteriza9ao da ordem constitucional, e precise acres- 
centar um criterio material: a limitafao daqueles que detem o 
Poder, Iimita96es que poderemos estudar segundo os modos 
de 3930 e de designa9ao dos governantes. 

E uma das caracteristicas dos regimes politicos que se pro- 
clamam democraticos a coloca9ao da vontade popular como o 
fundamento e a fonte do poder politico. Entretanto, esta sobe- 
rania popular, proclamada nos textos e na ideologia oficial, so- 
mente oblem um minimo de realidade quando a coletividade 
detem o exercicio e o controle do poder. O poder, se pode ser 
controlado por muitos, devera necessariamente ser exercido por 
um grupo restrito. Dentro da coletividade, que, num primeiro 
momento, poderiamos vislumbrar como um ser unico, encon- 
traremos uma primeira distin9ao; o grupo dos governantes e o 
grupo dos governados. Dai a necessidade de estabelecer insti- 
tui9oes constitucionais que permitirao a livre manifesta9ao da 
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soberania popular, e a adequa^ao mutua entre a vontade dos 
governandos e a vontade dos governantes. 

O acesso ao poder, entretanto, e a conseqiiencia de uma 
concorrencia na qual se encontram misturadas as camadas so- 
cials e os individuos, e que deve ser estabelecida conforme um 
estatuto (a Constitui^ao), onde poderemos reconhecer os mei- 
os legitimos de acesso ao poder e as fonnas que permitam ao 
conjunto dos cidadaos a escolha daqueles que os governam. 

Em todo este radocinio existe uma correla9ao estreita entre 
a vontade do grupo e a selefao dos governantes. Dai o princi- 
pio do governo eletivo, do governo cuja legitimidade para o 
exercicio do poder esta exprimida pela confianfa que Ihe e dada 
pela maioria da nafao. O criterio eletivo, entretanto, nao e sufi- 
ciente para definir o governo democratico. Este supoe que as 
eleipoes impliquem uma competipao para o poder que seja su- 
ficientemente larga, na qual o cidadao - o eleitor - podera par- 
ticipar como um organizador e um arbitro, de tal modo que o 
resultado do processo eleitoral seja efetivamente aquele que 
tiver sido desejado pela maioria. Para isto, as eleipoes devem 
oferecer ao cidadao uma escolha alargada, de tal modo que 
este possa encontrar nos homens e nos programas apresenta- 
dos as soIuqocs que acredita as mais sabias e racionais. 

Dois aspectos tern aqui uma importancia capital: a tecnica 
utilizada pelo sistema eleitoral e a a(;ao dos partidos politicos. 
Mas as solu<;oes apresentadas pelo direito eleitoral somente 
podem adquirir plena validade se o corpo eleitoral puder expri- 
mir-se livremente, com independencia e autoridade. Este deve 
estar suficientemente esclarecido a proposito dos programas e 
dos homens politicos que estao em evidencia a epoca da elei- 
930. Donde a importancia dos partidos politicos que se apre- 
sentam como fatores de anima9ao da vida politica e que teste- 
munham a maior ou menor abertura do regime politico face a 
oposi9ao. Os partidos politicos agem como o anel de uma ca- 
deia ligando o Poder e o cidadao (a massa de eleitores). 

A designa9ao dos governantes de um modo que seja con- 
forme a vontade da maioria, poderiamos acrescentar as limita- 
9oes propostas pela ordem juridica a 3930 dos governantes. Se 
o governo representa a decisao da maioria, esta maioria pode 
impor seus pontos de vista na condu9ao dos negocios do Esta- 
do, dentro das fronteiras que Ihe sao outorgadas pela lei. E o 
respeito da legalidade na 3920 dos governantes. Esta bem claro 
que o respeito da legalidade nao pode servir como escusa para 
o conservantismo. Governar, num tempo de mutabilidade so- 
cial, significa necessariamente estabelecer reformas socio-eco- 
nomicas que seguidamente exigem mudan9as no conteiido da 
legisla9ao. 

O respeito a legalidade e tambem, e sobretudo, o respeito a 
estrutura constitucional que esta na base das institui9oes politi- 
cas donde os governantes recebem a sua legitimidade e as suas 

competencias. Isto significa tambem que a 3930 da autoridade 
publica se situa nos casos e nos limites propostos pela lei. O 
principio da legalidade aqui invocado nao deve ser confundido 
com 0 legalismo ou 0 juridicismo. Uma defini9ao puramente 
formal pode tornar-se um alibi comodo ao arbitrio. O conteudo 
da lei tern uma importancia tao grande quanto a sua realiza9ao. 
Dai a razao pela qual 0 exercicio da autoridade deve ser nao 
apenas legal (submissao do ato ao direito) mas sobretudo legi- 
limo (submissao do ato a consciencia nacional), de modo que o 
controle (juridico e politico) da 3930 do governo possa ser efe- 
tivamente realizado. 

A legitima9ao aqui proposta nao pode ser evidentemente 
colocada sob a dependencia ou o genio politico dos homens 
que estao a testa do poder. Ela e o resultado de um concurso de 
circunstancias as mais variadas (juridicas, politicas e mesmo 
economicas), sendo, certamente, a mais importante de todas a 
vigilancia atenta e participante da opiniao publica. 

Notas: 

(1) In Z, 'Elal, cap. 4. 
(2) Que podem ser definidos descritivamente (cf. Max 

Weber) como o "conjunto de normas que regulam as ativida- 
des relacionadas com a institui9ao estatal" (o direito publico) e 
"normas que regulam toda a atividade estrangeira ao Estado, 
onde as partes estao juridicamente, num pe de igualdade" (o 
direito privado). 

(3) Tomemos, por exemplo, os partidos politicos: inicial- 
mente simples grupos de individuos evoluem para pessoas ju- 
ridicas de direito privado e, em seguida, em pessoas juridicas 
de direito publico (no Brasil, ao menos). O que era um "fato" 
torna-se sujeito da ordem juridica com os direitos e os deveres 
estabelecidos por esta mesma ordem. Mas o direito pode negar 
este "reconhecimento". Neste caso, nos teriamos grupos com 
fins politicos que nao seriam reconhecidos legalmente como 
partidos (e a marginaliza9ao) ou mesmo grupos cuja simples 
existencia de fato seria combatida pela lei (e a prescri9ao). 

(4) In Sociologie clu Droll, p. 30. 
(5) Veja-se aqui a discussao acerca da teoria dos conjuntos 

praticos na Critique de la Raison Dialectique, de Jean Paul 
Sartre. Para o autor, a origem do direito implicaria na 30930 de 
terror, ou, antes, na dialetica Liberdade-Fraternidade-Terror. 
A adesao ao grupo (formal ou simbolica) possibilita a limita- 
930 da liberdade face a presen9a dos demais e implica na cria- 
930 de um direito de todos. A Fraternidade nao e senao uma 
formula de limita9ao da liberdade e na instaura9ao de um direi- 
to de violencia de cada um sobre 0 outro. A violencia implica 
na constru9ao de uma liberdade comum e na cria9ao de um 
certo tipo de fraternidade que nao e senao uma formula de adap- 
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ta9ao do terror. 
(6) Digo na maioria dos casos, pois existem situa96es onde 

a ordem jun'dica nao impoe o seu Imperium, mas permite que 
as partes interessadas estabele9am livremente as condi96es para 
o seu relacionamento: algumas das modalidades do contrato, 
p. ex. 

(7) A ideia de direito, acrescenta o autor "quer dizer a ideia 
de urn certo tipo de arranjo da vida comum a partir de regras 
estabelecidas; ideia de um sistema de direitos e de obriga9oes 
que confere seu estilo as redoes sociais. Ideia de que o indivi- 
duo deve a sociedade e do que pode esperar dela; ideia da es- 
trutura familiar bem como das modalidades das trocas comer- 
ciais; ideia relativa ao estatuto dos bens como ao estatuto das 
pessoas, enfim, ideia desta rede de interdependencias, e de au- 
tonomias relativas cujo arranjo da ao grupo a sua fisionomia 
particular." Cf. Georges Burdeau, L 'Elal, p. 60. 

(8) E neste sentido que Louis Althusser alude a um carater 
privilegiado do direito no sentido de que o mesmo pertenceria 
ao mesmo tempo ao Aparelho (repressive) do Estado e ao sis- 
tema dos aparelhos ideologicos do Estado, A ordem jun'dica 
agiria assim, paralelamente, como agente organizador da vio- 
lenciapublicaecomoelemento legitimador(vide L. Althusser, 
Ideologic el Apparellis Ideologiques d'Etat). 

(9) Veja-se aqui a celebre Constitui9ao sovietica de 1937 
reputada por alguns como "a mais democratica do mundo". E 
talvez efetivamente o fosse, se nos limitarmos a um julgamen- 
to a partir, exclusivamente, do aspecto juridico-formal. 

(10) Ver Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, t. / 
Introduction. 

(11) J.L. Seurin, Systcmes Politiques Compares, p. 100. 
(12) "Em termos de direito constitucional, o reino da lei 

escrita se encontra fortemente abalado. Ainda que inumeros 
juristas hesitem em reconhece-lo, e precise admitir que o cos- 
tume pode modificar, ou mesmo ab-rogar, disposi9oes conti- 
das numa lei constitucional (...) De modo que aquele que se 
contentasse em ler uma constitui9ao escrita teria uma visao bas- 
tante falsa de um regime politico: com a pressao, o costume 
vitorioso impoe no mais das vezes uma aplica9ao do texto que, 
em verdade, constitui umadeforma9ao". (cf. Maurice Duverger, 
Les Constitutions de France, p. 7). 

(13) Esquema inspirado em J.L. Seurin (citado acima), com 
algumas modifica9oes. 

(14) Ver a este respeito o artigo 16 da "Declara9ao de Di- 
reitos do Homem e do Cidadao" (1789): "Toda a sociedade na 
qual a garantia dos direitos nao e assegurada, nem a separa9ao 
dos poderes determinada, nao tern Constitui9ao". 

(15) "O grau de separa9ao dos poderes depende muito mais 
do sistema de partidos que das disposi96es previstas pelas Cons- 
titui96es. Deste modo o partido unico instaura uma concentra- 
9ao de poderes bastante estreita, mesmo se os textos oficiais 
estabele9am uma separa9ao mais ou menos acentuada: o parti- 
do cimenta fortemente uns aos outros dentre os orgaos gover- 
namentais. Seu papel nao e diferente num sistema 
pluripartidario, mas apenas menos acentuado. A rivalidade dos 
partidos enfraquece os 13905 que cada um poderia estabelecer 
entre o Parlamento e o Governo: a separa9ao constitucional 
dos poderes encontra uma certa eficacia; ela pode mesmo se 
revestir de uma certa separa9ao partidaria que vem da especia- 

liza9ao de cada partido em uma fun9ao determinada. O two 
parties system e o multipartidarismo conduzem neste momen- 
to a resultados radicalmente diferentes. A influencia dos parti- 
dos sobre a separa9ao de poderes nao depende apenas do nu- 
mero de partidos, mas tambem da sua estrutura interna e mes- 
mo das suas respectivas dimensoes: uma armadura fraca e des- 
centralizada refor9a geralmente a separa9ao, salvo casos ex- 
cepcionais; as mudan9as de maioria podem modifica-la pro- 
fundamente em certas circunstancias. Cada um desses fatores 
age de um modo diferente num regime parlamentar, num regi- 
me presidencial ou num regime de assembleia. A separa9ao 
real dos poderes e, pois, o resultado de uma combina9ao entre 
o sistema de partidos e o quadro constitucional" (Maurice 
Duverger, Les Partis Politiques, p. 432). 

(16) A este proposito consultar Gabriel Almond & G. 
Binghan Powell, Uma Teoria de Politico Comparada, cap. 6. 

(17) Nao ha como deixar de fazer alusao a questao, nao de 
todo academica, se a jurisprudencia e ou nao uma fonte 
legislativa. Dentro de um angulo da pureza juridica, pode-se 
admitir que a lei "previu a tudo" e de que nao cabe ao magistra- 
do a modifica9ao ou o acrescimo a ordem jun'dica estabelecida. 
Uma observa9ao, mesmo superficial, do direito moderno - 
mesmo do direito "privado" - demonstrara sem surpresas que o 
juiz nao apenas inova como ate moditlca "contra legem" a le- 
gisla9ao existente (vide H. Levy Bruhl, Sociologie du Droit). 

(18) A este respeito ver Louis Althusser, montesquieu, La 
Polique et L His to ire. 

(19) Cf. Andre Mathiot, Le Pouveir Execulif Dene les 
Democraties de L 'Occident, p. 104. 
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Renato P. Saul - Socidlogo 

mu^wm 

Falou-se muito em crise da sociolo- 
gia, em fins dos anos 80. De uma manei- 
ra geral, os problemas que envolveram a 
disciplina, entao, corresponderam a urn 
processo de recomposifao da sua identi- 
dade em meio a proliferafao de areas de 
aplica^ao de conhecimentos, no qual se 
observou tambem o refor^o de determi- 
nadas sociologias especiais que pareci- 
am ter perdido expressao. No fundo, a 
crise representou a intensificafao de urn 
estado de tensao que acompanha o de- 
senvolvimento da sociologia desde suas 
origens como disciplina cientifica. Em 
texto recente, GINER (1994) procurou 
relacionar a agita^ao que cerca a socio- 
logia contemporanea com a emergencia 
de um momento em que duas tendencias 
antagonicas se manifestam em tomo do 
seu papel na compreensao da vida soci- 
al. De uma parte, o fato de ter ficado ex- 
posta a sua pequena capacidade para fa- 
zer previsoes e, de outra, a tendencia de 
vulgarizafao dos conhecimentos 
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cmpiricos c tedricos por ela produzi- 
dos. 

No que se segue, scm pretender fa- 
zer uma analise da obra dos autores 
evcntualmente menciouados, cxamino 
algumas dire^oes presentes no descn- 
volvimento da sociologia que parecem 
tender no sentido da configura9ao de 
um modelo dominante de constru^ao 
do conhecimento. 

A sociologia tern seu processo de 
evolu^ao marcado por dois movimcn- 
tos revolucionarios. A rcvolmjao bur- 
guesa e a rcvolu^ao russa. Esse scgun- 
do movimcnto revolucionario marca a 
tensao entrc dois projetos de vida an- 
tagonicos. E partir dai que se acentua 
a busca obsessiva pela objetividade ci- 
entifica, pcla garantia da verdade c 
pela certcza da propria posiijao. Sao 
bastante conhccidos os esqucmas que 
identificam os tres paradigmas on mo- 
dclos dominantes na sociologia: o 
dialctico-materialista, o positivista e o 

hermeneutico ou interpretative. Foi a 
partir desses tres paradigmas que se esta- 
beleceu a linha de contomo do processo 
de expansao do conhecimento sociolo- 
gico. Apos uma fase de crescimento len- 
to, no inicio deste seculo, esse nucleo 
proporcionou uma grande dispersao da 
disciplina e engendrou um amplo espec- 
tro de polemicas teorico-metodologicas 
em tomo de diferentes questoes, acentu- 
ando-se aquelas relacionadas com a ca- 
racteriza^ao do seu objeto privilegiado, 
da natureza dos conflitos sociais, da con- 
cep9ao e analise dos sistemas simbolicos. 
Polemicas que envolveram inclusive a 
propria forma de defmi9ao da disciplina. 

Por volta dos anos 1960 e 1970, trans- 
forma98es que se operaram em diferen- 
tes dominios do conhecimento humano 
marcaram a inflexao de tendencias no- 
vas no campo da metodologia e da teoria 
social. 

E de considerar-se, em primeiro lu- 
gar, a crise que, na epoca, envolveu o 
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Estado do Bem-estar ou o modelo 
keynesiano de politica economica e sua 
substituiyao pelo modelo do livre mer- 
cado. 

Em conferencia proferida em Porto 
Alegre, no ano passado, Elmar 
ALTVATER, procurando desvincular a 
ideia de crise economica de uma tradi- 
930 equivocada que a associou a uma 
perspectiva de catastrofe, mostrou que a 
crise que engendrou a substitui9ao do 
modelo keynesiano de politica economi- 
ca foi, na verdade, um processo de trans- 
formayao que se operou a partir de den- 
tro do sistema, num movimento de rege- 
nera9ao do sistema capitalista. 

Essa maneira de ver a questao nao 
esta muito distante da forma em que 
GALBRAITH (1981) caracterizou a 
emergencia de um novo consenso na con- 
du9ao da politica economica. De acordo 
com ele, o consenso que dirigia a econo- 
mia a partir da segunda guerra mundial 
defmia-se em termos de tres pontos de 
convergencia: a economia devia ser 
conduzida no piano macroeconomico, a 
fim de minizar problemas de emprego e 
de infla9ao devia assegurar os servi90s 
que a economia privada nao proporcio- 
nava; e devia proteger as pessoas de cir- 
cunstancias contra as quais elas nao po- 
diam lutar individualmente. Tratavam-se 
de medidas que procuravam amenizar as 
asperezas do capital ismo. 

As ideias que sustentavam esse con- 
senso sempre foram alvo de ataques mais 
ou menos intensos. A partir de meados 
dos anos 60, a ofensiva contra ele am- 
pliou-se drasticamente, visando a diferen- 
tes angulos de seu esp^ctro. Essa ofensi- 
va teve uma poderosa fundamenta9ao 
teorica, invocando em seu apoio a tradi- 
930 centenaria da economia classica e 
neoclassica, cuja li9ao central era a de 
deixar-se toda a decisao economica a car- 
go do mercado livremente competitive. 
Nenhum sistema poderia ser mais eficaz 
socialmente ou responder melhor as ne- 
cessidades do consumidor. Nenhum sis- 
tema poderia recompensar mais adequa- 
damente os competentes e punir os in- 
competentes. 

No conjunto, a 3930 govemamental 
havia prejudicado 0 funcionamento do 
mercado de dois modos: ampliando 0 
setor piiblico, reduziu a area de atua9ao 
do setor mercantil da economia, e, ao es- 
tabelecer ampla gama de regulamentos. 

interferiu na livre opera9ao do merca- 
do. O elemento que definitivamente mi- 
nou 0 consenso caracterizador da po- 
litica economica cstafal foi a 
constata9ao de que a administra9ao de 
tipo macroeconomico nao atendia mais 
as suas fun9oes. A deficiencia funda- 
mental e decisiva residia na incapaci- 
dade do governo lutar contra a infla- 
980 e o desemprego. 

Em suas linha gerais, o novo 
paradigma de atua9ao economica afir- 
mou-se atraves de tres dimensdes, de 
acordo com 0 que se infere dos sens des- 
dobramentos no final dos anos 70 e 80: 
concep9ao da economia como um sis- 
tema de intera9ao entre sujeitos eco- 
nomicos, tendo como norma o equili- 
brio, cuja recomposi9ao se processa de 
forma natural, sem interven96es estra- 
nhas ao mercado. O mercado imp6e a 
sua racionalidade aos sujeitos a partir 
dos principios da utilidade e do ganho 
maximo. Em segundo lugar, o Estado 
e neutro em rela9ao a conjuntura eco- 
nomica. Ele atua apenas para garantir 
a livre concorrencia de for9as no mer- 
cado. E, finalmente, a revoga9ao do 
compromisso social e politico que ca- 
racterizou o Estado do Bem-estar. 

Outra questao a notar e que a pas- 
sagem dos anos 60 para os anos 70 
marca a inf1ex3o do processo de desen- 
volvimento tecnologico tendo na base 
os avangos da microeletronica. De um 
modo geral, esse processo foi interpre- 
tado como tendo como objetivo mais 
importante 0 de aumentar o rendimen- 
to da produ9ao industrial, supondo a 
interdependencia funcional desse pro- 
cesso com 0 desenvolvimento social e 
politico. 

O elemento principal dessa manei- 
ra de ver as coisas e a ideia de que a 
tecnologia se desenvolve independen- 
temente da sociedade e se impoe a ela. 

Na realidade, a cren9a na onipoten- 
cia da tecnologia e uma forma especi- 
fica do processo de nioderniza9ao em 
curso. 

Leo KOFLER (1981) definiu esse 
processo como dominio da 
"racionalidade tecnoldgica", da qual 
destacou os elementos seguintes: desen- 
volvimento cientifico e tecnico 
condensado em poder autonomo de 
for9a invencivel; processo de 
"desideologiza9ao", compreendendo 0 

esvaziamento de instancias politicas no 
sistema de decisoes; cren9a de que 0 sis- 
tema social nao pode ser desafiado face 
a sua racionaliza9ao tecnica (os proble- 
mas se resolvem por meio de tratamento 
funcional especializado); satisfa9ao de 
necessidades por meios tecnologicos de 
produ9ao e consumo; dominio de classe 
substituido pela domina9ao tecnologica. 

Esse conjunto de caracten'sticas atin- 
giu tal grau de difusao que ele surge 
contemporaneamente como projeto 
integrador de diferentes perspectivas de 
uma nova concep9ao de sociedade. 
Exemplo cabal e a noqao de desenvolvi- 
mento sustentado que circula de forma 
consensual em entidades intemacionais 
como a Comissao Mundial de Desenvol- 
vimento e Meio Ambiente, o Banco 
Interamericano de Desenvolvimento e 
Programa das Na9oes Unidas para 0 De- 
senvolvimento. 

A "sociedade tecnologica" experi- 
mentou um incremento fantastico com o 
surgimento de quatro grandes classes de 
tecnologias, que despontaram nos paises 
avan9ados e cujos efeitos se difundiram 
pelo mercado mundial, produzindo trans- 
forma9oes decisivas em todos os setores 
de atividades e instancias institucionais. 
Essas tecnologias sao: a informatica, a 
robotica, as telecomunica9oes e as 
biotecnologias. 

Tais tecnologias, que desencadearam 
mudan9as importantes, notadamente, no 
campo das atividades produtivas e na 
configura9ao de problemas estruturais 
que afetaram de modo decisive as rela- 
9oes sociais, tern seu momento de acele- 
ra9ao por volta de 1975. E interessante 
observar algumas caracten'sticas que pa- 
recem permanecer inerentes a sua dina- 
mica e marcar a sua trajetoria no presen- 
te. 

Uma das considera9oes mais freqiien- 
tes em rela9ao ao desenvolvimento que a 
microeletronica permitiu atraves do 
microprocessamento 6 a referencia a pos- 
sibilidade de ampla difusao de informa- 
95es. Boa parte da estrategia de apresen- 
13930 do microcomputador esta baseada 
na sua condi9ao de instrumento que per- 
mite levar a informa9ao a amplos seto- 
res, ensejando a democratiza9ao do pro- 
cesso de tomada de decisoes. Nao 
obstante, um dos elementos marcantes do 
processamento de informaqoes e a impo- 
si9ao de uma visao unitaria dos proble- 
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mas que sao submetidos a ele. Essa ca- 
racteristica esta ancorada nas raizes 
sistemicas da cibernetica. 

A proposito dessa questao, Raymond 
RU YER (1984), patrocinador de uma das 
primeiras analises relacionadas com a 
teoria da informa^ao e da inteligencia 
artificial, entende que a cibernetica tern 
sua virtude como teoria unificadora das 
ciencias biologicas, das ciencias huma- 
nas e das tecnicas humanas. Ela segue 
sendo - comenta ele - "uma teoria cienti- 
fica e nao uma mitologia da ordem, da 
criafao da ordem, da organizafao em 
geral na natureza e nas criagoes huma- 
nas". Entretanto, registra o mesmo 
RUYER, essa virtude da cibernetica en- 
frenta uma ruptura na medida em que se 
registra uma flagrante contradifao entre 
a informafao como organiza9ao estrutu- 
ral da sociedade (ou seja, no sentido de 
"forma figurada") e a informa9ao enten- 
dida como conhecimento consciente le- 
vado pela palavra ou pela imagem (ou 
seja, como expressSo da liberdade de 
expressao). 

As transforma9oes ocorridas no ter- 
reno da politica economica e no do de- 
senvolvimento tecnologico coincidem 
cronologicamente com mudan9as de 
grande significa9ao no campo da cons- 
tru9ao do conhecimento sociologico. 

Tomando-se em conta a sugestao de 
MARX, assinalada na Introdu9ao de 
1857, segundo a qual somente no seculo 
18 as distintas formas do conjunto social 
se apresentaram aos individuos como 
uma necessidade exterior, pode-se ima- 
ginar que a sociologia surgiu como um 
pensamento avesso ao individualismo da 
Ilustra9ao e da revolu9ao burguesa, tra- 
zendo em sua proposta de base uma pre- 
ocupa9ao pela ordem social, amea9ada 
fundamentalmente pelos efeitos da revo- 
lu9ao industrial. 

Os tres paradigmas ou modelos que 
informam o desenvolvimento da socio- 
logia como disciplina cientifica aponta- 
vam no sentido de uma nega9ao da 
epistemologia individualista articulada 
em tomo da vida economica. 

Deixo de lado o paradigma marxista 
por ser demasiado obvia a sua critica ao 
individualismo abstrato, tal como emer- 
giu na conforma9ao da sociedade liberal 
modema. 

Tomemos DURKHEIM e uma de 
suas obras capitals, A Divisao Social do 

Trahalho (1893). A ideia de desenvol- 
vimento geral da sociedade e buscada 
nnma mudan9a da estrutura social que 
diferencia a sociedade primitiva da so- 
ciedade contemporanea, consistindo 
nuin auniento do gran da divisao do 
trabalho, ou seja, na especializa9ao de 
tarefas. Esta especializa9ao repousa 
sobre um sistema de valores morais ou 
normafivos. Os fenomcnos morais 
eram entendidos por ele como os de- 
mais: normas de 39110 reconheciveis, 
classificaveis e que obedeciam regula- 
ridades observaveis. 

As normas sociais se conformam no 
direito. O direito consiste, sociologica- 
inente falando, em pautas de conduta 
inter-humana sancionadas por castigos 
e recompensas e nao fica limitado aos 
codigos legais. A partir dessa 00920. 
DURKHEIM se propde a investigar as 
causas e a marcha da divisao do tra- 
balho atraves da estrutura moral da 
sociedade, a qual e determinavel atra- 
ves do sistema de direito. 

A fun9ao da divisdo do trabalho e 0 
de fazer mais solidarias as tarefas di- 
vididas. A divisdo do trabalho come- 
90U para integral' mais a sociedade, 
alem de diversifica-la funcionalmente. 
Em conseqiiencia, a divisao do traba- 
lho vai mais alem do economico, se lo- 
caliza no intimo dos modos de coesSo 
social que impoem os diversos tipos de 
solidariedade. Esta ultima e um feno- 
meno totalmente etico que se revela em 
suas manifesta9des juridicas. 

A divisao do trabalho pode engen- 
drar um estado social de ANOMIA. 
Vocabulo que, em DURKHEIM, tern 
um sentido mais complexo: significa 
uma situa93o em que existe ausencia 
de normatividade de variada indole, 
seja moral, juridica, economica, poli- 
tica ou religiosa. A divis3o do traba- 
lho, em suas formas anormais, nao pro- 
duzsolidariedade, masse mantem pela 
coa9ao ou pela repressao. 

Se, para DURKHEIM, as vanta- 
gens sociais c materiais da divisao do 
trabalho estao fora de duvidas, tam- 
bem esta fora de duvidas que 0 merca- 
do e portador da desesperanva e de 
anomia. Eisai oseu carater de elemen- 
to central na defini9ao do suicidio. 

Alem disso e importante tcr presen- 
te que, para encaminhar a solu9ao dos 
processos anomicos trazidos pela ace- 

lerada expansao do mercado mundial, a 
indica9ao de DURKEIM e no sentido da 
atua9ao de entidades mediadoras da re- 
13930 entre Estado e individuo, as 
corpora95es profissionais. Entidades es- 
sas cuja fun9ao primordial, tipicamente 
antimercado, seria a de ressocializar e 
de reconstituir a comunidade no interior 
das sociedades. 

Se 0 modelo positivista se articula 
com a cren9a de que a missao da ciencia 
consiste em fazer extensive ao campo das 
ciencia sociais os procedimentos e a ca- 
pacidade de previsao que definem as ci- 
encias naturais, o modelo hermeneutico 
ou interpretative compoe-se de um mo- 
saico de elementos dificeis de integrar. 
Nele encontramos elementos historicos, 
elementos fenomenologicos e elementos 
que recordam a especificidade da reali- 
dade social frente a realidade da nature- 
za. 

A teoria social de WEBER parece 
reunir todas essas caracteristicas. A sua 
sociologia foi fortemente influenciada 
pelo positivismo, em sua busca pela ob- 
jetividade, e pela polemica com as for- 
mula9oes da teoria marginalista, que pre- 
tendiam definir o fenomeno economico 
a partir de caracteristicas psicologicas e 
fisiologicas. Certamente, no pensamen- 
to de WEBER, esta tambem muito viva a 
influencia de MARX e a polemica com 
os vieses politicos do marxismo. 

No texto sobre A objetividade do co- 
nhecimento na ciencia e na politica so- 
ciais, WEBER propoe-se a tratar de duas 
questoes basicas. A forma9ao dos juizos 
de valor relacionada com os problemas 
praticos da vida social e a caracteriza9ao 
do trabalho cientifico-social. Ao tratar 
essas questoes, ele examina os pontos de 
aproxima9ao e distanciamento entre 0 
julgamento cientifico objetivo e a deci- 
sao politica de carater essencialmente 
subjetivo, com base na convic9ao pesso- 
al. No que respeita ao primeiro proble- 
ma, parece bastantc claro o voluntarismo 
weberiano, compreendido fundamental- 
mente num esfor90 de adequa9ao com 
responsabilidade entre meios e fins, le- 
vando em conta as op9oes feitas pelo in- 
dividuo e funcionando o saber cientifico 
como instrumental para sele9ao de deci- 
soes. No que se refere ao segundo pro- 
blema, identifica-se a fundamenta9ao de 
uma postura epistemologica onde a cons- 
ciencia do sujeito investigador e o ele- 
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mento decisive da constitui9ao do obje- 
'.o do conhecimento. 

Dado primordial dessa epistemologia 
e a suposigao da existencia de polariza- 
(joes de conteudo ideologico subjacentes 
as analises cientificas. Essas polariza^oes 
atuariam como fatores de estimulo da 
sensibilidade do investigador para a apre- 
ensao dos elementos valorativos presen- 
tes nas situa9oes concretas ou nos docu- 
mentos. A 3930 liumana somente atinge 
a fei9ao de 3930 social (elemento central 
da sociologia weberiana)ha medida em 
que 0 sen sentido subjetivo leva em con- 
ta a conduta de outros atores e esteja ori- 
entada para eles. A tipologia da 3930 so- 
cial permite a WEBER distanciar-se das 
concep96es psicologizantes da 3930 
(muito comuns a epoca nos teoricos 
marginalistas). Interessa a ele a 3930 so- 
cial de individuos, certamente. Mas na 
sociologia compreensiva estas 39065 in- 
teressam como a96es regulares ou de 
massa. Nao importam as distintas razdes 
estritamente particulares que levam 0 in- 
dividuo a agir. Desde que a 3930 social 
preveja a existencia de dois individuos 
ou mais, Weber supoe que na sociedade 
em que ocorre esta 3930 ha urn determi- 
nado tipo de redoes sociais expressas 
em associa9oes que tornam possivel a 
vida social. E facil perceber, a partir dai, 
a sua concep9ao da vida social presente 
tanto nas diferentes formas de associa- 
9oes como na organiza9ao dos sistemas 
de legitima9ao de processes de domina- 
930 politica. 

Os diferentes niveis e formas de or- 
ganiza9ao da vida em sociedade surgem 
concebidos como produtos do processo 
de intera9ao continua dos individuos. A 
vida social e uma cria9ao dos seus mem- 
bros, resultando da atribuipao de sentido 
que esses individuos realizam e das rela- 
9oes atraves das quais eles buscam esta- 
belecer o sentido das situa9oes historicas 
vivenciadas. Pica evidente a prioridade 
das a95es individuais socialmente articu- 
ladas sobre as "forma98es sociais". 

Os tipos ideais weberianos incluem 
como urn dos seus elementos principals 
a no9ao de compreensao, cujo objetivo e 
a capta9ao do sentido de uma 3930 ou 
atividade. A teoria do conhecimento dai 
derivada corresponde a manifesta9ao de 
urn individualismo ontologico em que o 
conhecimento se realiza a partir de pro- 
babilidades presumidas, por intui9ao, por 

empatia ou pelo curso da atividade real, 
ou seja, a partir de dentro, como "possi- 
bilidades objetivas". 

Essa e a origem do pessimismo 
weberiano face a evolu9ao da sociedade 
moderna, expresso no seu estudo sobre a 
etica protestante e 0 surgimento do capi- 
talismo. A sustenta9ao da liberdade e da 
criatividade humanas contrastam com as 
tendencias de desenvolvimento da soci- 
edade capitalista, dominado pela 
racionalidade material que se estende de 
modo progressive portodas as esferas de 
atua9ao social. 

Nos anos 60-70, ha um redire- 
cionamento na orienta9ao dos estudos 
sociologicos. Duas perspectivas sao im- 
portantes lembrar aqui. 

Uma delas e a relacionada com a pro- 
je9ao de um movimento nitidamente con- 
trario a nega9ao de um metodo individu- 
alista dentro das ciencias sociais e da so- 
ciologia em particular. 

Acontecimento importante nesse sen- 
tido foi a divulga9ao dos estudos relaci- 
onados com a teoria do capital humano 
por Theodore SCHULTZ e Gary 
BECKER. Essa teoria constitui-se no que 
se denomina programa de investiga9ao 
cientifica, ou seja, uma teoria do capital 
inter-relacionada com um campo mais 
amplo da economia e envolvendo o do- 
minio de outras ciencias sociais, 

O nucleo desse programa, o capital 
humano, comporta a ideia de que as pes- 
soas gastam em si mesmas de maneiras 
diversas, nao apenas buscando 0 gozo 
presente, mas tambem buscando rendi- 
mentos futures, pecuniarios ou nao. As- 
sim, gasta-se em cuidados com higiene, 
compra-se voluntariamente educa9ao e 
forma9ao profissional adicional, gasta-se 
tempo da busca de emprego que renda o 
maximo, compra-se informa9oes sobre 
oportunidades de emprego existente, 
emigra-se para aproveitar melhores 
oportunidades, etc. Saude, educa9ao, bus- 
ca de emprego, aquisi9ao de informa9ao, 
emigra9ao e forma9ao profissional po- 
dem ser considerados como gastos de 
inversao mais que de consume, tanto se 
os realizam os individuos em seu proprio 
beneficio como se os assume a socieda- 
de como um todo. 

Como se pode ver, a partir desse con- 
junto de questoes deriva 0 estudo sobre 
capital para diferentes aspectos da vida 
de rela9ao. E, de fato, ele gerou todo um 
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desenvolviinento teorico no piano da so- 
ciologia da familia e sobre o comporta- 
mento humano. Um dos representantes 
desse esfor9o e o proprio Gary BECKER 
e sens estudos sobre a familia e sobre o 
consumidor. 

O programa de investiga^ao sobre 
capital humano tern por instrumento ana- 
litico a teoria da escolha racional que esta 
fundada no individualismo meto- 
dologico. 

Essa noqao parece ter origem em Karl 
MENGER, representante da escola 
marginalista, no seculo 19, e e retomada 
por SCHUMPETER, em 1908, para de- 
finir o enunciado da analise economica 
cujo ponto de partida e o comporlamen- 
to dos individuos. Contudo, a nofao de 
individualismo metodologico parece ter 
pouco a ver com uma ontologia indivi- 
dualista, na medida em que esta nao tern 
uma relaqao necessaria com a defesa de 
um monismo metodologico para o estu- 
do dos fenomenos sociais. Muito menos 
ainda tern com proposifoes que 
condicionem a explica^ao da vida social 
a busca de seus fundamentos 
microeconomicos, tal como se desenha 
na formula^ao de POPPER. O que defi- 
ne as pretensoes hegemonicas do indivi- 
dualismo metodologico emergente e o 
principio da racionalidade na analise 
situacional montado sobre a inten^ao de 
generalizar os procedimentos da teoria 
economica de modo a torna-los utiliza- 
veis a todas as ciencias da sociedade 
(POPPER, 1973). Principio esse, diga-se 
de passagem, em radical confronto com 
a tese de WEBER, segundo a qual as ci- 
encias teoricas e historicas apresentam 
graus de generaliza^ao diversos. 

Uma outra tendencia que marca um 
processo de redirecionamento da socio- 
logia e a proposta de mudan9a do 
paradigma no trabalho pelo paradigma da 
comunica9ao como matriz da analise ci- 
entifica e da elabora9ao teorica. 

Segundo essa corrente de pensadores 
sociais, nao obstante as metodologias e 
constru9oes teoricas diferentes, MARX, 
WEBER e DURKHEIM tiveram como 
foco de suas preocupa9oes o modelo da 
sociedade burguesa consumista preocu- 
pada com o trabalho, movida por sua 
racionalidade e abalada por seus confli- 
tos trabalhistas OFFE (1989). 

Essa discussao difundiu-se na Alema- 
nha, no final dos anos 70 e inicios dos 

80, configurada em meio ao debate so- 
bre o "fim da sociedade do trabalho", ten- 
do suas bases teoricas localizadas em es- 
critos de HABERMAS de 1968 (Conhe- 
cimento e inieres.se) e 1973 (Prohlemas 
de legilima^'do no capitalismo tardio). 

O componente decisive da argumen- 
ta9ao que sustenta a necessidade de aban- 
donar aquele paradigma reside na supo- 
si9ao de que: a) o trabalho e a posi9ao 
dos trabalhadores no processo produtivo 
nao sao tratados como principio basico 
da organiza9ao das estruturas sociais; b) 
a dinamica social nao e concebida como 
emergente dos confiitos a respeito de 
quern controla a empresa industrial; c) por 
ultimo, a otimiza9ao das redoes entre 
meios e fins tecnico-organizacionais ou 
economicos, atraves da racionalidade ca- 
pitalista industrial, nao e compreendida 
como a forma de racionalidade precur- 
sora de mais desenvolviinento social 
(OFFE, cit.). 

Isso seria resultante de um conjunto 
de acontecimentos que marcam a socie- 
dade contemporanea: uma ampla subdi- 
visao na esfera do trabalho e a perda de 
sua substancia etica. Desde o ponto de 
vista socio-politico, o esvaziamento da 
forqa persuasiva da Utopia de uma socie- 
dade do trabalho e concomitante com o 
esvaziamento do Estado do Bem-estar. 

A questao teorica central do novo 
paradigma consiste na proposi9ao de uma 
analise cientifica centrada na comunica- 
9ao. Habermas, depois de criticar com a 
110930 de trabalho como valor referencial 
de sintese social (1968), rompe com uma 
concep9ao totalmente abstrata da razao 
e a reintroduz em uma dimensao essen- 
cial da logica da 3930 social, a pratica 
comunicacional. 

A teoria critica de HABERMAS pre- 
tende servir de meio para analisar a evo- 
lu9ao das condi96es nas quais as redoes 
de troca que se verificam entre os ele- 
mentos do SISTEMA (economia e Esta- 
do) e os do MUNDO VIVIDO (esfera 
privada e esfera publica) em torno das 
quais se cristalizam as funqdes de assala- 
riado e consumidor, de clientes de buro- 
cracias oficiais e de cidadao. O agir 
comunicacional e uma abstra9ao real que 
permite a passagem entre o sistema e o 
rnundo vivido. 

Ha no elenco de situa9oes referidas 
antes um elemento que e comum, Trata- 
se da tendencia a proje9ao do mercado 
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como elemento catalizador da vida em 
sociedade. 

No caso da substituifao do paradigma 
da politica economica, o mercado passa 
a ser o elemento defmidor por excelen- 
cia do processo racionalizafao. Numa 
solu^ao que lembra WEBER, o dinheiro 
projeta-se como o representante maximo 
da calculabidade formal. A regra e: pou- 
co dinheiro deve tomar-se mais dinhei- 
ro. Este principio formal pressupoe que 
o individuo e um ser atomizado, orienta- 
do racionalmente em suas a^oes, 
maximizador de vantagens, capaz de 
comportamentos diferenciados em vari- 
es campos de atividades. 

Um outro aspecto a considerar natro- 
ca de paradigma no mundo das redoes 
economicas e o conceito de austeridade. 
Isto e, uma politica economica composta 
de restrifoes e rigor. Um dos efeitos des- 
sa politica de austeridade e a revogafao 
do compromisso entre as classes que o 
keynesianismo representou. 

Cessada a mediagao politica entre tra- 
balho e desenvolvimento, o trabalho pas- 
sa a ser entendido como uma mercadoria 
como outra qualquer. Em termos do mer- 
cado de trabalho isso corresponde a esta- 
belecer a sua autonomia, a sua coloca- 
930 ao lado de outros mercados em igual- 
dade de condi9oes. Dai resulta o aumen- 
to da mobilidade do trabalho e a sua su- 
bordina9ao a exigencias funcionais. A 
mobilidade do trabalho, em termos de es- 
pa90, tempo, qualidade e salario, se esta- 
belece como condi9ao previa ao aumen- 
to do nivel de emprego e, ao contrario, 
toda a rigidez do trabalho produz desem- 
prego. Isto e, o desemprego e culpa da 
intransigencia no setor trabalho. De ou- 
tro lado, o salario, que era fator de de- 
manda social no modelo anterior, se 
transforma em fator de custo neste mo- 
delo. 

Ha um outro ponto que me parece 
relevante considerar para entender o do- 
minio da rela9ao mercantil na defmi9ao 
da vida social. A ideia de "economia for- 
mal" e produto de uma combina9ao his- 
torica entre mercado, ordem institucional 
e normas incidindo sobre a rela9ao eco- 
nomica. Quando o mercado nao e corri- 
gido por institui9oes regulativas, tanto 
politicas quanto sociais, produz-se o que 
se denomina "economia informal". Esse 
processo, cuja amplitude ganha hoje pro- 
por9oes ineditas em todo o mundo, e o 

produto de uma incapacidade crescen- 
te de socializa93o de individuos pelo 
"mercado formal" (ALTVATER, 
1993). Processo de socializa9ao, enten- 
da-se, pensado a partir da logiea do 
mercado livre. A "informaliza9ao" do 
mercado de trabalho e muito 
frequentemente apresentada como sig- 
no de progress© e prosperidade, como 
reino do exercicio da livre iniciativa. 

Convtim registrar, nesse momento, 
que a questao mercado formal/merca- 
do informal marca um dos pontos obs- 
curos da Idgica do livre mercado. A 
contradi9ao da sua logica com as for- 
mulas vigentes na gestao do trabalho 
no interior das empresas e apenas apa- 
rcnte. Voltarei sobre essa questao mais 
adiante. 

No que respeita ao desenvolvimen- 
to tecnologico, e necessirio ter presen- 
te que a concep^o de modernidade que 
o acompanha na atualidade surge vin- 
culada a algumas ideias b,isicas, entre 
as quais podemos distinguir a questao 
da previsibilidade e do controle de pro- 
cesses sociais e naturals. A partir dai, 
se entendc a inova9ao tecnologica como 
instrumento neutro de aumento da efi- 
cacia e da produtividade social. Trata- 
se, evidentemente, de uma formula que 
se orienta para a demonstra9ao de que 
os produtqs derivados da teenologia 
compoem-se de resultados estabeleci- 
dos a partir de sua desejabilidade so- 
cial, ou seja, emanam das necessidades 
do mercado. 

Um exemplo desse fato 6 a forma 
de tratar a aplicavao da teenologia em 
produtos domesticos, desde o automd- 
vel, passando pela televisao e ate a te- 
lefonia celular. Essa teenologia, conti- 
da em artigos de consumo, que envol- 
ve o nosso dia-dia, e apresentada como 
respondendo a necessidades da vida 
social moderna. 

Contudo, ela nada mais e do que um 
reflexo da teenologia e da racio- 
nalidade que alimenta o desenvolvi- 
mento da inova9ao tecnologica no pro- 
cesso de produ9ao. Ou seja, os mode- 
los de consumo sSo, na realidade, re- 
flcxos dos modelos de produ9ao. 

De outro angulo, des e-se ter presen- 
te que o esfori;© de articula9ao com o 
mercado e uma caracteristica ineren- 
te a todos os movimentos reali/ados no 
sentido da gestao da for9a de trabalho. 

A reivindica9ao pela empresa da neces- 
sidade de socializar os conhecimentos do 
trabalhador em beneficio da sociedade 
como um todo e tema que envolve a ques- 
tao da organ izayao do trabalho fabril des- 
de a manufatura. 

Nos programas de qualidade total, 
hoje tao difundidos e estimulados, o pres- 
suposto central e dito como sendo o de 
buscar a resposta adequada as necessi- 
dades do consumidor: "O consumidor e 
o elo mais importante da linha de produ- 
9ao. A qualidade deve visar as necessi- 
dades atuais e futuras do consumidor". 
Alem disso, e argumento importante dos 
programas a afirmativa de que os benefi- 
cios obtidos estender-se-ao sobre toda a 
sociedade: "Todos poderao ser vencedo- 
res e nao sera necessario haver um 
perdedor" (DEMING, 1990). 

A mudan9a verificada no terreno da 
sociologia, no pen'odo considerado, con- 
figura de maneira bastante m'tida uma 
substitui9ao da perspectiva anti-mercado 
pela otica do mercado. 

A perspectiva epistemologica com- 
preendida no individualismo meto- 
dologico supoe as a95es coletivas do sis- 
tema social como resultantes da atua9ao 
de individuos singulares racionalmente 
orientados e auto-interessados. Esse e o 
pressuposto da teoria da escolha racio- 
nal. 

As raizes desse modelo de interpre- 
ta9ao da realidade social estao localiza- 
das no seculo 18. Desde Cesar 
BECCAR1A, com o calculo dos prazeres 
e penas, passando por BENTHAM, 
Adam SMITH e David RJCARDO, con- 
formou-se a ideia do principio 
maximizador da utilidade e da riqueza 
como principio geral da atividade huma- 
na. 

A teoria da escolha racional, como 
instrumento do individualismo 
metodologico, difundiu-se especialmen- 
te a partir dos anos 60, envolvendo in- 
clusive, a caracteriza9ao de um 
neomarxismo de cunho analltico. 

O marxismo analltico tern na sua base 
principal de argumenta9ao a negativa da 
existencia de uma logica que nao seja a 
logica formal, a sustenta9ao da 
racionalidade economica como elemen- 
to decisive da vida social e a busca dos 
microfundamentos da consciencia de 
classe. 

As posi95es teoricas fundadas na es- 
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colha racional e no individualismo 
metodologico proporcionaram uma am- 
pla variedade de estudos buscando carac- 
terizar um paradigma novo para o mun- 
do que emergia da crise do Estado do 
Bem-estar. 

Desses conceitos, foi o de neocor- 
porativismo que teve e tem a pretensao 
de situar-se entre os enfoques da analise 
de sistemas, do normativismo conserva- 
dor e da perspectiva neomarxista. Com 
esse espectro, o conceito flincionou e fun- 
ciona ainda como elemento basico de 
amplo programa de investiga^oes na 
America Latina. 

E indiscutivel a articula9ao desse 
paradigma com uma logica de mercado. 
Ele comporta como dado primoridal a 
formula da barganha numa sociedade in- 
tegradapor interesses organ izados. Inclu- 
sive o Estado e pensado como a capaci- 
dade de implementa^ao de politicas pu- 
blicas por giupos de interesses organiza- 
dos. A barganha tem sua instrumentafao 
realizada pela teoria dos jogos. De prefe- 
rencia, os jogos de soma diferente de 
zero. Os jogos de soma zero corres- 
pondem a impasses e conflitos insupera- 
veis sem a destruifilo do adversario, coi- 
sa inadmissivel numa sociedade onde rei- 
na a livre iniciativa e o livre mercado. 
Ou seja, numa sociedade onde suposta- 
mente nao se trata de aniquilar o adver- 
sario, mas sim de conviver com ele. 

Um outro conceito de largo espectro 
na interpreta9ao das turbulencias da vida 
economica, social e politica do ultimo 
quarto de seculo foi o conceito de 
ingovemabilidade. Entendendo-se por ele 
uma forma de descompasso entre a 
integra9ao social e a integra9ao de siste- 
ma. Na verdade, a formula9ao do con- 
ceito so se toma clara quando se consi- 
dera o seu contrarib, o conceito de 
govemabilidade. Tal como se depreende 
das medidas que se exigem de palses 
como o Mexico, cuja crise e atribuida a 
incapacidade de conduzir a gestao finan- 
ceira do pais por falta de aptidao de seus 
dirigentes em moverem-se no complexo 
mundo das finan9as, govemabilidade 
corresponde a entregrar a gestao das fi- 
nan9as nacionais aos especialistas das 
entidades intemacionais. 

Passemos agora a questao do fim da 
sociedade do trabalho. 

Nao deixa de ser curioso o fato de que 
algumas publica9oes relacionadas com o 

estudo da historia do pensanrento so- 
ciologico deem tao escassa importan- 
cia ao papel de H ABERMAS no desen- 
volvimento presente da disciplina. 

Ele parece ser um dos intelectuais 
mais preocupados com a crise do libe- 
ralismo. Seu ponto de partida e a 
po.stuIa9ao de um compromisso com a 
teoria liberal do progresso infinito, 
percebendo a crise do Estado de Bem- 
estar como um acontecimento histbri- 
co irreverslvel. 

A proposta do paradigma da comu- 
nica93o tem seu fundamento localiza- 
do no colapso da articula93o entre tra- 
balho e capital, que nucleou a crise de 
legitima93o na sociedade ocidental. 

De acordo com HABERMAS, o 
status quo era mantido na vigencia da- 
quele compromisso mediante a cobran- 
9a de decisbes no sentido de preservar 
os altos salaries e 0 elevado nivel de 
consumo de bens e sen^os pela classe 
trabalhadora. 

A crise sobreveio em virtude do 
esclerosamento dessa tecnoestrutura 
provocado pelo seu incha90 e pelo 
insulamento que experimentou, redu- 
zindo-se a sua capacidade de manter 
as condi9oes de sustenta9ao do compro- 
misso. 

Nesse movimento, verificam-se uma 
crise economica (onde se envolve a 
questao dos limites fisicos do cresci- 
mento), uma crise de racionalidade 
(correspondendo ao colapso no meca- 
nismo de regulavao das redoes entre 
trabalho e capital) e uma crise de mo- 
tiva9ao (cujo centre e a tendencia de 
destrui9ao,do individualismo). 

O objetivo ultimo da proposta 
habermasiana parece ser a re- 
Iegitima9ao do Estado do Bem-estar, 
via racionaliza93o do pensamento po- 
litico atraves da recomposi9ao do dis- 
curso. 

Na aprecia9ao de Michel 
LOWY(1992), HABERMAS acredita 
na possibilidade de uma racionalidade 
pratica. Se as questoes praticas nao sbo 
redutiveis a problemas cientiflcos ou 
tecnicos, elas s3o de todo modo susce- 
tiveis de escolhas racionais que podem 
estender-se ao fim da 0930 e nao sim- 
plesmente aos meios. Existiria assim a 
possibilidade de uma resolu9ao racio- 
nal de coaflitos de valor, gra9as a um 
modeto pragmatico, que coioca em 

primeiro piano a discussao piiblica e ra- 
cional dos interesses presentes na socie- 
dade. A RAZAO COMUNICAT1VA se- 
ria um processo em que a racionalidade 
nao e instrumental, e sim orientada para 
a rela9ao intersubjetiva e para a 
intercompreensao. Ou seja, isso 
corresponde a forma9ao de uma comu- 
nidade comunicacional como lugar ideal 
do debate sobre os interesses e de sua 
universaliza9ao como interesses da razao. 

Consoante a crise do compromisso 
entre capital e trabalho e a perda de subs- 
tancia explicativa do trabalho, encami- 
nha-se, apoiada na contribui9ao de 
HABERMAS e no interior de um mode- 
lo sociologico de orienta9ao neomarxista, 
uma tendencia de deslocamento da esfe- 
ra de constru9ao da teoria social: da pro- 
du9ao para o mercado. 

Na obra de Claus OFFE Capitalismo 
Organizado, todo o eixo da discussao esta 
localizado no "sistema do mercado de 
trabalho". Dentro dele, o setor de servi- 
90, nao obstante a sua indetermina9ao do 
ponto de vista empirico, e a base da cons- 
tru9ao teorica. 

Significativamente, OFFE percebe a 
situa9ao emergente da crise do modelo 
keynesiano como um processo de difu- 
sao de estrategias individuais. O "capita- 
lismo desorganizado" e um movimento 
de descoletiviza9ao, uma especie de eco- 
nomia do "salve-se quern puder" (a ex- 
pressao e dele mesmo). Em razao das con- 
di9oes do mercado de trabalho, as bases 
sociais e morais das estrategias coletivas 
e sua etica se debilitaram. Em conseqii- 
encia, o espirito aquisitivo liberou-se. 

Um outro exemplo e Ralf 
DAHERENDORF. Segundo ele, o con- 
flito na sociedade moderna se verifica no 
terreno da disputa por prerrogativas e 
provimentos, ou entre direitos de cida- 
dania e riqueza. As fontes primarias des- 
se conflito sao os ideais da Revolu9ao 
Francesa e os principios da Revolu9ao 
Industrial 

No niicleo das disputas, desponta a 
no9ao de escolha. No terreno do provi- 
mento, as escolhas sao quantitivas (mon- 
tante e variedade). No terreno das prer- 
rogativas ,a questao esta tambem envol- 
vida com o problema da qiiantidade, mas 
a sua expressao basica e a qualidade 
(correspondendo isso a "mercadorias" 
economicas ou nao economicas, por 
exemplo, o voto). 
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Para encaminhar a conclusao dessa 
tentativa um tanto esquematica de iden- 
tificar algumas das situaijoes e tendenci- 
as que se propoem ao pensamento socio- 
logico atuaimente, e interessante lembrar 
duas observafoes feitas por Salvador 
GINER no artigo referido no inicio. 

Em primeiro lugar, a constataQao de 
que, se a sociologia teve um exito mo- 
desto enquanto pratica especifica no ter- 
rene cientlfico, ela se tomou crucial para 
o esplrito da epoca atual como ponto de 
vista geral de compreensao do mundo. 

Em segundo lugar, e de se destacar a 
alusao ao fato de que a sociologia con- 
verteu-se em uma linguagem comum da 
sociedade, sem a qual ela estaria fragmen- 
tada. A sociologia, entao, assume a fei- 
930 de sintoma e si'ndrome da 
modern idade. 

Um dos elementos que ilustram os 
argumentos de GINER e a referenda a 
voragem de informa9ao que domina os 
diversos segmentos da comunica9ao de 
massa, alimentada por sondagens, 
enquetes, dados estatisticos de toda a or- 
dem, amostragens, pesquisas sociais, etc.. 
A necessidade de informaQao domina 
todos os setores sociais e as exigencias 
de qualificapao das informapoes sao hoje 
indispensaveis. Politicos, administrado- 
res, empresarios, jomalistas e especialis- 
tas de diferentes areas usam esses recur- 
sos das pesquisas para explicar, justifi- 
car, legitimar, vender, comprar. 

Essa necessidade de informa9ao pa- 
rece derivar de um conjunto de condi9oes 
que proporcionaram a expansao extrema- 
mente veloz da tecnologia informacional 
e da filosofia organizacional que acom- 
panhou esse crescimento. 

De certo modo, o conceito de infor- 
1113930, de elemento indispensavel e ga- 
rantidor da boa ordena9ao dos sistemas 
ou das organiza9oes, passou a confundir- 
se com o conceito de poder. Essa situa- 
930 propiciou a difusao da ideia de uma 
"sociedade informacional", onde os in- 
tercambios principals ja nao seriam a for- 
9a de trabalho ou os produtos, mas "in- 
forma95es". 

Estendendo-se ao campo das cienci- 
as sociais, a informatiza9ao enfrentou e 
enfrenta dificuldades notorias, em virtu- 
de da necessidade de reduzir a informa- 
930 a dados e de que esses dados sejam 
expresses de forma ambigua, codificada 
e comparavel. Essa circunstancia, ade- 
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mais de acentuar a tendencia de. desen- 
volvimento de uma racionalidade basea- 
da no calculo, resulta em problemas seri- 
es para lidar com determinados tipos de 
informa9oes correntes nas ciencias soci- 

ais. As "informa9oes" sociais podem ser 
de dificil ou impossivel redu9ao a dados, 
em virtude do modo em que se realiza o 
tratamento dos juizos de valor e em rela- 
930 ao fato de que em cada real idade con- 
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creta as infonna9oes e os juizos estao 
amarrados a situa^oes e relafoes sociais 
altamente complexas. 

A essa altura ja sao bastante conheci- 
dos os efeitos que a agSo associada da 

tecnologia da informapao com os meios 
de comunica^ao de massa produz. O tra- 
tamento dado a informa^ao resultou em 
efeitos extraordinarios em termos econo- 
mico-empresariais. Nao se pode dizer o 

* m 

Ai 

L 

JULHO DE 1995 

mesmo em rela^ao ao desenvolvimento 
das pesquisas de carater nao popular, nao 
exploravei em termos do merchandising 
comunicacional. 

Pierre BOURDIEU (1973) afirmou, 
apos constatar que as pesquisas de opi- 
niao so produziam os resultados deseja- 
dos por seus patrocinadores, que a opi- 
niao publica ja nao existia. ■ 

Armand MATTELART, examinando 
os problemas da rela^ao entre politica e 
comunicafao, declarou que, hoje em dia, 
"os meios de comunica^ao se tornaram 
modos de gestao" e que o efeito 
modernidade se havia tornado "urn clone 
do efeito publicidade". 

Na medida que se modela a informa- 
930 de cunho cientifico as exigencias, 
nao dos meios de comunica9ao de mas- 
sa, que esses nada exigem, mas dos 
detendores das concessoes e proprietari- 
os desses meios, deteriora-se e 
descaracteriza-se o proprio conhecimen- 
to cientifico. 

Uma analise referente aos motives da 
crise da imprensa escrita na Fran9a 
(RAMONET, 1993) indicou que, alem 
das causas derivadas da depressao eco- 
nomica - e mais profundamente do que 
elas, o processo envolvia as bases mes- 
mas dos conceitos jornalisticos. 

Assim, por exemplo, o conceito de 
inform3930, que antes correspondia a for- 
necer uma descri9ao precisa e verificada 
de um evento, acompanhado de elemen- 
tos contextuais para permitir uma com- 
preensao maior do fato, hoje, na televi- 
sao, informar e "mostrar a historia em 
marcha", ou fazer o telespectador assis- 
tir ao vivo, se possivel, 0 evento. Supoe- 
se que a imagem e suficiente para Ihe 
emprestar toda a sua significa9ao. Ver e 
compreender. 

No tocante a veracidade da informa- 
930, a constata9ao feita pelo levantamen- 
to foi no sentido de que o criterio basico 
de confirma9ao das noticias consiste em 
verificar«e elas sao repetidas em outros 
meios de comunica9ao, nao necessaria- 
mente do mesmo tipo. 

E por demais evidente que a econo- 
mia de mercado domina a veicula9ao das 
informa9oes, fazendo com que elas to- 
mem a forma de produtos de cbnsumo. E 
esse controle ainda ira aumentar, segun- 
do Jacques ROBIN (1994), com o adven- 
to das "auto-estradas da informa9ao". Diz 
ROBIN que elas vao pesar sobre nossas 
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maneiras de refletir, de pensar e de co- 
nhecer. O seu funcionamento represen- 
ta a capacidade de cada cidadao, so- 
bre uma tela simples, pelo telefone ou 
microcom-putador, ter acesso a toda 
uma serie de informavoes miiltiplas e 
interativas. E isso porque, atraves de 
um cabo coaxial de fibras oticas, sera 
possivel fazer passar entre trezentas e 
quinhentas cadeias de televis2o com 
retorno interativo. Toda essa estrate- 
gia esta nas maos de "experts", em 
Bruxelas ou Washington, levada sem 
qualquer tipo de discussao mais ampla, 
sem sequer cogitar dos desejos dos tSo 
decantados usuarios. 

A formula de sustenta^ao e 
legitima^ao desse incremento tecno-lo- 
gico comandado pelos interesses co- 
merciais £ a uma concep^So positivista 
da pratica da ciencia e de sua extensSo 
a vida cotidiana: o cientificismo. O seu 
elemento central e a pressupositjao de 
que qualquer proposta de cunho cien- 
tifico, em rela<;ao a uma determinada 
questao ou situa^ao, e suficiente para 
se obter uma solu(;ao objetiva e isenta 
de conota^oes politico-ideologicas. 

No contexto dessa filosofia social, 
embaralha-se um dos fatores decisivos 
da analise do fenomeno tecnologico: a 
sua fenomenologia multipla, como co- 
nhecimento, como instrumento e como 
organiza^ao. 

Essa confusao e usual ainda hoje cm 
dia. Uma de suas manifesta^oes mais 
freqiientes e o entendimento da revo- 
lu^ao industrial como um processo de 
substitui^So da for^a organica pela for- 
?a inorganica, ou seja, por uma mu- 
dan^a na for«;a motriz. 

E curioso notar,de outra parte, que 
Frederick TAYLOR tinha isso bem 
claro ao formulae o seu ideario da ge- 
rencia cientifica. Ao estabelecer que a 
ciencia deveria substituir o empirismo, 
que a harmonia deveria assumir o lu- 
gar da discordia e que o espirito de 
equipe deveria se sobrepor ao indivi- 
dualismo, os pontos relacionados com 
o rendimento btimo ganham a sua ver- 
dadeira dimensao e se processa a tra- 
du^ao da racionalidade industrial 
como estatuto universal da atividade 
humana. 

Dentre as coincidencias historicas 
dos anos 60 c 70 arroladas aqui, vale 
mencionar, nesse momento, a trans- 

formagao que se operou no terreno da or- 
ganizagao e da adrninislragao empresari- 
ais, envolvendo novas formas de gestao 
do trabalho nas empresas com repercus- 
soes profundas na organizagao da socie- 
dade em geral. A palavra de ordem nesse 
movimento foi participafao. 

O apelo a participa?ao e com- 
plementado pela necessidade de comun- 
gar com os objetivos da empresa trans- 
formados em condigao da conquista da 
modernidadc e do progresso social em 
geral. Seu conteudo etico se realiza me- 
diante o enquadramento do trabalha- 
dor em uma determinada formula 
comportamcntal onde o dado-chave e a 
valorizagao do trabalho via enriqueci- 
mento de tarefas c cargos, instrumento 
da reconquista da sua subjetividade alie- 
nada. Que isso ocorra dentro de um qua- 
dro em que se processe a demissao em 
massa de operarios e se vcrifique a 
extingao de grande quantidade de postos 
de trabalho, alem da destruigao de la^os 
de solidariedadc tradicionais, nao e im- 
pedimento para que a empresa procure 
mostrar-se como tendo interesses que ul- 
trapassam as dimensoes economico-fi- 
nancciras para assumir a condigao de ins- 
titui9ao cujos fins se orientam para a uti- 
lidade publica. 

No dizer de um dos maiores teoricos 
americanos da organizagao e da adminis- 
tratao de empresas, Peter DRUCKER, 
numa sociedade que se tornou sociedade 
de empresas, a corporagao e o seu proto- 
tipo e onde o principio da repre- 
sentatividade social se realiza. "O indi- 
viduo encontra liberdade e satisfaijao 
apenas quando ele vive e trabalha como 
parte de uma grande organizagao.f...) A 
organizagao da ao individuo um lugar no 
mundo e uma chance para usar suas ha- 
bilidades e viver sua vida." Como "enti- 
dade social representativa", a empresa 
nao e uma organizagao economica pura, 
mas uma entidade social e politica que 
define padroes de vida, lidera, molda e 
dirige a cidadania (TARRANT, John J. 
(1980). 

De acordo com ALTVATER (1993), 
a tendencia, hoje presente, de invocar a 
soberania do consumidor como base 
crucial e formal do principio da econo- 
mia da livre compctigao transforma o 
exercicio da democracia em um um pro- 
cesso defmido primordialmente pela par- 
ticipagao no mercado. A democracia no 

interior da empresa, nesse caso, pode ser 
vista como um obstaculo ao funciona- 
mento da democracia no mercado, uma 
vez que a limitagao dos poderes e das 
decisoes das gerencias das empresas pode 
comprometer a realizagao dos desejos 
soberanos dos consumidores. 

Esse principio da "democracy marked 
place" e o centra do dinamismo que in- 
duz a subversao da cquagao publico/pri- 
vado assentado sobre as relagoes sociais 
de propriedade. A esfera publica tende a 
confiindir-se com o que e social e com 
os objetivos comuns da sociedade. As- 
sim, o mercado nao e apenas um local de 
intercambio de mercadorias, mas um lo- 
cal privilegiado de convivencia social. A 
esfera publica amplia-se de maneira nun- 
ca suspeitada via publicizagao das instan- 
cias privadas. E o outro lado do processo 
de desregulamentaijao, pega-chave na 
redefinigao do Estado, ente publico por 
excelencia, dentro dessa concepgao, 

Os blocos economicos (UNIAO 
EUROPEIA, NAFTA. MERCOSUL) sao 
o exemplo cabal da conslnigao de um 
mercado confundido com espa^o publi- 
co, tatica de cria^ao de vazios politicos 
em espagos publicos integrada numa es- 
trategia mundial de estabiliza^ao econo- 
mica. 

E importante ter presente, a esta altu- 
ra, algumas questbes relacionadas a esse 
movimento e sens efeitos quanto ao exer- 
cicio da cidadania. 

Uma democracia cujo conceito de 
participagao esta nucleado no mercado 
encerra um conceito de socializagao "sui 
generis" como foi observado antes. Tra- 
ta-se de um processo necessariamente li- 
mitado a procedimcntos e regras econo- 
micas, aos quais supostamente todos os 
individuos "aderiram" livremente. 

As leis economicas se apresentam 
como infaliveis, e aqueles que as deso- 
bedeccm sao punidos com o fracasso eco- 
nomico. Como observa ALTVATER, a 
responsabilidade e individual, cada um e 
senhor do seu futuro, de um lado. De 
outro, as sinteses sociais que se podem 
realizar tern pouco sentido para os indi- 
viduos em virtude do piano microscopi- 
co de decisoes que esses individuos po- 
dem adotar. Nesse contexto, a socializ'a- 
gao nao proporciona criterios de defini- 
gao que sirvam para entender o movimen- 
to de cvolugao dos fenomenos sociais e 
da vida em sociedade. Conseqiientemen- 
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te, o sistema de mercado se torna um en- 
genhoso mecanismo de dilui9ao de res- 
ponsabilidades. 

Nesse processo, ha um fato notorio, 
que e necessario reiterar. A "economia 
informal" e o resultado de um esvazia- 
mento dos conteudos eticos e da 
moralidade da vida economica e aponta 
no sentido de uma crescente indiferenqa 
em relaqao as necessidades humanas. 
Como sugere Fredric JAMESON (1994), 
a associaqao do mercado a noqao de li- 
berdade, em geral, mascara a extraordi- 
naria capacidade destrutiva dos mecanis- 
mos no mercado, no que se refere a esta- 
bilidade das vidas individualse adurabi- 
lidade das instituiqoes. 

Penso que a afirmaqao de GINER, a 
respeito da sociologia ter chegado a ser o 
marco apropriado para a formulaqao so- 
cialmente neutra dos eventos sociais, soa 
como um alerta e como um exagero. Um 
exagero no sentido de sugerir a possibi- 
lidade da existencia de uma 
megadisciplina cientifica da vida social. 
Um alerta no sentido de apontar para o 
fato da sociologia fazer parte - um coad- 
juvante importante, sem duvida - de um 
amplo movimento de carater cientificista, 
cujo ponto de convergencia esta no es- 
forqo de elaboraqao de um paradigma 
unico de explicaqao e de justificaqao da 
sociedade contemporanea: o mercado. 

A moeda corrente desse movimento 
e a tecnologia informacional, que perpas- 
sa todos os segmentos do desenvolvimen- 
to tecnologico atual e, invadindo o cam- 
po da organizaqao das relaqoes sociais, 
propicia condiqoes para ameaqar as dife- 
rentes esferas da mediaqao politica. 

(Este texto, com ligeiras modifica- 
qoes, foi a base da aula inaugural do ano 
letivo de 1995 do Programa de Pos-Gra- 
duaqao em Sociologia da UFRGS). 
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A degradagao gradativa 

dos Cursos de Letras tem 

raizes politico-economicas, 

fundadas no temor de que 

o contato com a lingua e a 

literatura possa conscien- 

tizar o cidadao de seus di- 

reitos de apropriagao sim- 

bolica do mundo e de 

reinvengao deste, colabo- 

rando, como queriam os 

iluministas, para promover 

a democratizagao do saber 

e, com esta, o controle co- 

letivo das investidas dos 

poderosos. 

Maria da Gloria Sordini - PUC/RS 

do profissional de Letras 

P6r em discussao a qualificaijao profissional na area de Le- 
tras e, antes de tudo, um indicio de que ela esta sob suspeita. 
Em segundo lugar, reencena um espetaculo ja antigo na Uni- 
versidade brasileira. Historicamente, o Curso de Letras, que 
nasceu associado as Faculdades de Filosofia, foi considerado 
mesmo dentro destas, uma especie de prima pobre, um peso 
para a familia das Humanidades. For outro lado, a clientela de 
Letras, desde o inicio, foi recrutada das camadas menos privi- 
legiadas da populatao e mais discriminadas, o que determinou 
uma inevitavel facilitaijao do conhecimento e o menosprezo 
dos mais "iluminados" freqiientadores do restante do conjunto 
de cursos que orbitava ao redor do eixo da Filosofia. As cha- 

madas "meninas das Letras" nao eram um fenomeno incomum 
ate os anos 80: mo^as ricas que cursavam a Universidade ape- 
nas para adquirirem um vemiz de cultura ou mo^as pobres que 
buscavam nos bancos academicos nao propriamente o saber, 
mas um futuro emprego garantido na rede escolar publica e 
privada. Esse tipo de atmosfera preconceituosa tamb6m contri- 
buiu para o atual aviltamento da proflssao de Letras, mas nao 
e, evidentemente, sua causa principal. 

A degrada9ao gradativa dos Cursos de Letras tem raizes 
politico-economicas, fundadas no temor de que o contato com 
a lingua e a literatura possa conscientizar o cidadao de seus 
direitos de apropriafao simbolica do mundo e de reinven^ao 
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deste, colaborando, como queriam os iluministas, para promo- 
ver a democratiza^ao do saber e, com esta, o controle coletivo 
das investidas dos poderosos. Como se sabe, os ideais 
humanistas, desde o Renascimento, colocaram sua enfase na 
produ^ao e difusao do conhecimento como a melhor arma dos 
povos contra os regimes ditatoriais, erigindo a Atenas demo- 
cratica, centro florescente das artes e ciencias filosoficas como 
modelo historico a ser emulado. 

Conhecem-se os resultados desalentadores dessa 
idealiza^ao: a fase democratica de Atenas foi de curta duratjao, 
seguida de diversos imperialismos, o de Alexandre Magno sendo 
o mais declarado. A Renascenqa morreu nas anarquias absolu- 
tistas. As revolu96es Francesa e Americana foram seguidas pelo 
Imperio napoleonico e pelo imperialismo norte-americano, para 
nao falar na consolidafao da civiliza^ao burguesa reificadora. 
A Revolu9ao Russa redundou na sovietiza9ao stalinista. Nao. 
se quer, aqui, criar o falso conceito de que o humanismo e a 
defesa da liberdade, igualdade e fratemidade levam a regimes 
de domina9ao em que outra vez passa a reinar a for9a pura e 
simples. O que se esta tentando por em debate e que ideais nao 
valem nada se nao se fazem acompanhar de uma praxis coe- 
rente. O regime burgues, que se instalou no Ocidente desde o 
seculo XIX, traiu seu ideario, assim como a razao esclarecida 
dos grandes humanistas nao convenceu seus concidadaos nos 
diversos momentos da Historia em que o saber trouxe a espe- 
ran9a de dias melhores para todos. 

Tudo isso explica por que, no Brasil, o histdrico da profis- 

dem almejar a um grau academico e considerar o engajamento 
ao magisterio uma forma de ascensao" (1985;5). 

Trata-se, evidentemente, de uma estrategia politica, no sen- 
tido de manter as massas - a que a pseudodemocracia republi- 
cana sempre prometeu educa9ao, iguais oportunidades e traba- 
Iho digno - aquietadas com uma ilusao de escolariza9ao e em- 
prego, quando, na verdade, o sistema educacional arquitetado 
para cumprir essas falsas promessas transformou as escolas em 
redis autoritarios, que amorda9am a criatividade de professo- 
res e alunos, e em veiculos transmissores de um conhecimento 
abastardado e sem nenhum significado ou efeito social e o 
mercado de trabalho num lastimavel cenario de miserabilidade 
absoluta, com bolsoes altamente remunerados - aqueles que 
garantem a estabilidade do status quo. 

Como estrategia economica, a situa9ao da educa9ao brasi- 
leira traduz a estupidez crassa da maioria do empresariado, que 
nao parece ter saido de um estagio pre-capitalista ate hoje. Para 
a atividade economica, segundo essa visao miope, nao interes- 
sa ter as massas educadas, nem os professores bem remunera- 
dos e preparados. Quanta mais ignorante, mais escravizada a 
mao-de-obra sera - e o empresariado do Nordeste que o diga. 
Nao se pensa, salvo em raras empresas de molde capitalista 
avan9ado, em promover o trabalhador, conceder-lhe salario 
justo e bonifica9oes por produtividade, para que ele qualifique 
a empresa e se transforme em consumidor, realimentando, com 
suas compras, a expansao da indiistria e do comercio. Prefere- 
se exportar os produtos, aumentar os pre90s das mercadorias e 

formacao 

sao de Letras e marcado pelo sinal de minoridade social. Con- 
forme Regina Zilberman, a "profissao de professor foi sempre 
bastante aviltada, na medida em que oferecida 'para', e, portan- 
to, ocupada por aqueles sem qualquer outra alternativa de em- 
prego. No seculo passado, docentes foram seguidamente ne- 
gros alfabetizados alforriados ou mulatos cultos, inaceitaveis, 
segundo a elite branca, em outras profissoes, a nao ser que se 
desviassem para atividades paralelas, como as de escritor, tipo- 
grafo, jornalista, livreiro. Ao final do seculo XIX, o mercado 
se abriu para a mulher, tambem na condi9ao de uma das raras 
op9oes de trabalho feminino assalariado. E permaneceu nesta 
situa9ao ate os dias de hoje, sempre recrutando seus quadros 
entre os segmentos urbanos mais inferiorizados que ainda po- 

investir no mercado fmanceiro a fim de obter o capital necessa- 
rio para manter os empreendimentos, o que necessariamente 
exclui as massas dos dividendos. 

Dessa forma, o mercado profissional que se anuncia ao for- 
mado em areas humam'sticas, como a de Letras, se nao e essa 
escola nao-emancipatoria para os licenciados, e essa empresa 
predadora, para secretaries- executives e alguns tradutores-in- 
terpretes. Nem se fala em outros possiveis campos de 
profissionaliza9ao, como o oficio de escritor, em geral susten- 
tado por uma sinecura em alguma reparti9ao publica, ou o de 
critico literario, em algum jomal ou revista que dispense o di- 
ploma de jornalista para essas atividades, o que o corporativismo 
reinante proibe. A questao, portanto, transcende a responsabi- 
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lidade da Universidade como formadora de quadros para a vida 
produtiva da Na9ao: e estrutural e decorre de uma historia que 
nao tern sofrido mudan^as, salvo em raros episodios da Repu- 
blica. Nos ultimos anos, depois da desarticula9ao dos movi- 
mentos de reivindica9ao social efetuada pela ditadura militar - 
que promoveu o desenvolvimento de cima e para as elites - a 
situa9ao piorou ainda mais e, nesse momento, as perspectivas 
de dignifica9ao do profissional humanista sao tao obscuras 
quanto os rumos que o Pais seguira em sua vida politica e eco- 
nomica. 

Nao e o que acontece em outros paises, em que o homem 
culto merece aprova9ao"social e em que chega, inclusive, a ser 
um bem de mercado precioso, porque produz a moeda atual 
das na96es ricas: o saber. Nessas sociedades, entretanto, a situ- 
3930 do humanista e do letrado e igualmente paradoxal. Pode 
ser estimado e respeitado, mas sempre e remunerado abaixo do 
cientista e do tecnico e se ve na obriga9ao de denunciar o siste-. 
ma, uma vez que o conhecimento que ali se produz no mais das 
vezes e danoso e catastrofico, porque tambem serve ia 
globaliza9ao do capitalismo neoliberal, que destroi o meio-am- 
biente e nulifica os cidadaos, acomodando-os num bem-es- 
tar incite. Por essas razoes, ao profissional de Letras e das ou- 
tras ciencias humanas nao ha senao um rumo eticamente aceR 
tavel a tomar: manter-se como vigia dos valores humanistas, 
lutando para que venham a tornar-se propriedade da massa, de 
modo a transformar paulatinamente o perfil desumano i 
edade mundial. 

A Universidade, nas areas humam'sticas, tern se esfora 
para levar a cabo essa tarefa, mesmo padecendo das 
ambiguidadesque minam o sistema social. Tambem dentro dela 
as ciencias exatas e aplicadas tern maior prestiauie as ciehcnns 
humanas se debatem entre as contradi9o^stfcTrea 11 dade que tern 
de estudar e suas proprias incertez^)6pistemol6gicas e ^licas. 
Na area de Letras, esse conflitojatrutural e mais..aguda, tusta- 
mente por ser aquela que mafpl acjaffabilidade social recebe 

da soci 

mas 

C Os curaiB»<fe Letras, que 
; dOjpaffU quvawz que nas- 

fmversidades como 
X com projeto especifica- 
|essores -, hoje padecem 

rclientela, multiplicando suas 
o decrescimo dematriculas nay 
■auk.(jecorrc do!«atorc" 

dentro e fora dos muros aca 
se encontram entre os mai 
ceram junto as Faculdadl 
a do Distrito Federate a de; 
mente voltacLi^ptfra a] 
de baixajpocnrMffvr j0&rte 
terminawiade^ara 
licenciaturas, Sg^ssr 
macroesflljturaT^WTrirgan 1^9ao sSSp-eConomic^iMTW^ao, 
todavia afiige administra96ete*wrfpoBocentes, nrotivando 
continuos reexames de politicas e ^rriculos, enquapto 
desestimula os corpos discentes da tarefa de participaqao em 
sua formacao profissional. 

Diante desse quadro, a reversao dos rumos so pode partir 
de dentro da Universidade, em virtude de sua funeao historica 
de sua consciencia cn'tica da sociedade. Ainda continua valido 
o ideal do saber emancipatorio, mesmo que hoje ele entre em 
choque com um saber interessado, que tambem se gesta nas 
salas de aula, laboratorios e gabinetes de trabalho nas universi- 
dades. Cindida entre seus deveres de escolarizaeao e de reno- 
vaeao incessante do conhecimento, e suas tendencias a 
lucratividade e ao pragmatismo, a instituieao academica repro- 
duz, no seu intimo, a mesma ambivalencia que se estabelece 

entre ela e o corpo social. Para trabalhar essa ambivalencia, 
nao bastam os esforeos individuals de alguns mestres mais es- 
clarecidos, de alunos que adotam conscientemente as Letras 
como profissao de conteiido liberador, de administraeoes em- 
penhadas na produeao de conhecimento pela pesquisa, na qua- 
lidade de ensino e n^extensao deste a comuajdade. Todas es- 
sas iniciativas exu^m na Universidade brasilelte, mas n" 
conseguido ajfcrar a conjuntura de desRrcstlgio e 
desqualifica9ap das Letras. 

Talvez a altemativa para esses focos de resister|bia seja uma 
mudan9a dytatica: ao inv^s de olhar para as proprias mazetas, 
as quais rfrivam no mais das vezes da simples reproduqao, 
num nivel microestruturai, do que acontece no todo do Pais, os 
Cursos de Letras devessem voltar-se para|fora, mostrando as 
comunidades o que efetivamente podem fazer por elas atraves 
das duas areas'ae conhecimento principals que neles se desen- 
volvcm. a das linguas e a das literaturas. N3o se esta simples- 
mentfsugerindo aqui um refor90 das atividades de .cxtensao, 
mas toda uma remodela9ao de postura das Letras na sua 
930 elm a sociedade. * 

La fora, extra-muros, o .cidadao ouve radio, le livros e jor- 
nais, assisje televisao e cinema, vai ao teatro e, enfim, com 
toda a naturalidade, fala e'cscreve. Essas atividades todas tern 
relaqao com,o campd das Letras, mas ele nao percebe - a nSo 
ser quando alguem o repreende por escrever uma carta ou um 
Opfttrata com erros no escritorio ou por n3o saber dizer uma 
palavra numa ocasiao que a exigiria - que 6 no Curso de Letras 
que cst3o se cotlformando os profissionais que educarao lin- 
gtiistica Jliteraitamente seus filhos, que revisarSo os amincios 
e a roatdria unpressa que ele le, que formarao as suas opinioes 
sobre culttira e arte e que poderiam faze-lo entender melhor o 
discurso db banqueiro e do politico de plantao, para nao ser 
embaido.JI 

E nessl sentido, mais do que em qualquer outro, que os 
Cursos Je Letras falham. NSo sabem ou nao querem vender o 
seu produto, a lingua e a literatura, para uma sociedade que e 
pqft) mercado. Por isso, esgotam-se pensando em reformas de 
c|irriculo, sistemas de avalia9ao intema, incentives para a pes- 
quisa; os quais, na verdade, nao alteram em nada o produto que 
oferecem, E fato que as reformas de cum'culo, nos cursos par- 
ticulares, acabam mais na diminui9ao de creditos e baratea- 
mento^das mensalidades do que em melhoria das aulas. Nos 

pubiicos. nao costumam passar deumamaquilagem para 
manter bem acomodados os professores-funcionarios-publicos- 
com-estabilidade-garantida-pela-Constitui9ao. Os sistemas de 
avalia9ao docente, pensados como meio de controle institucional 
daqualidade de ensino e pesquisa, resultam em pontua9oes para 
a promo9ao ou nao na carreira, com melhores vantagens eco- 
nbmicas, mas o processo nao parece revelar senao a benevo- 
lencia das comissbes na conferi9ao de pontos e nSo exclui dos 
incentivos os professores pouco afeitos ao trabalho. A 
estimula9ao a pesquisa padece igualmente de uma avalia9ao 
nao corporativa do merito dos projetos, pois sao raros os rela- 
torios que se transformam em livros e que, de alguma forma, 
compensam a verba concedida com efeitos sobre a cultura 
circundante. Os alunos, por sua vez, nem se preocupam em 
participar - e isso quando sao convidados a tanto - dessas tenta- 
tivas de qualifica9ao, numa especie de cinismo lamentavel em 
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idade tao precoce. Na comunidade, entao, nem se chega a pen- 
sar, pois ela nem se da conta que os Cursos de Letras existem 
e estao prejudicando, com sua ineficiencia, a apropria^ao da 
lingua e da cultura literaria entre as novas geragoes. 

O curioso e que, entre os profissionais de outras areas, e 
mesmo entre donas-de-casa e cidaddos de terceira idade, ja se 
nota um interesse crescente por cursos com as caracten'sticas 
do de Letras, justo por causa do conteudo humam'stico que en- 
cerram e que, ao que parece, mitiga<as trustragoes de pertencer 
a uma sociedade talhada para a opressao eConomica e psicolo- 
gica como a nacional. Enquanto medicos, advogados, enge- 
nheiros procuram vagas nas Letras - especialmente nos cursos 
de pos-gradua^ao cujo nivel de ensino e bastante mais elevado 
do que o de gradua^ao enquanto senhoras da sociedade, se- 
nhoras de clubes de maes, ouvem atentas ciclos de palestras 
sobre assuntos literarios e vinculados a questao discursiva; en- 
quanto idosos reivindicam cursos de extensao nas Universida- 
des nas areas das ciencias humanas, porque Ihes agu9am as 
mentes e renovam interesses - os Cursos de Letras continuam 
remoendo suas miserias, queixando-se de alunos sem base para 
o estudo universitario, de alunos nao-leitores e nao-falantes e/ 
ou escreventes, de falta de bibliografia e de pesquisas 
irrelevantes, ou, ainda pior, degladiam-se pelo poder, numa ins- 
tituipao ja falida, o que parece ironico, ou incensam mediocri- 
dades improdutivas, para nao terem de examinar a propria face 
inerme. 

Esse diagnostico sombrio tern, entretanto, seus aspectos ani- 
madores. Mesmo pecando por personalismos, pela luta porcur- 
rais intelectuais, pelo comodismo exacerbado, os Cursos de 
Letras continuam dando enfase principal as licenciaturas, de 
acordo com sua tradii^ao, embora elas se pare^am cada dia mais 
com os antigos cursos para normalistas. Apesar de todos os 
defeitos, ainda surgem egressos eficientes, apaixonados pelo 
ensino ou o uso profissional da lingua e da literatura. Isso im- 
plica que, com os curriculos vigentes, com os professores dis- 
poniveis, com a biblioteca nem sempre equipada, e possivel 
formar um bom profissional de Letras. Em primeiro lugar, ha 

que levar enr conta a forfa liberadora do prdprio objetivo de 
estudo, seja a lingua ou a literatura, em si rncsmas form as de 
simulagao do mundo e, como tal, portadoras de infomiagao 
sobre este. Em segundo lugar, nem todos os sistentas curriculares 
sSo perversos, recheados de disciplinas redundanics ou criadas 
apenas para dar ocupa?2o a um professor. E mesmo que esse 
fosse o caso, ainda ha grupos de professores conscientes de 
que nSo se justifica dcgradar o ensino ou a pesquisa s6 porque 
a paga ndo e gratificante. O profissionalismo nfio se reduz, para 
esses poucos, a mera luta por melhores salaries, embora eles 
tambem dela tomem parte ativa. " L 

Tudo e uma questao de como se conduz uma disciplina - de 
preferencia relevante - em sala de aufa. Aqui cumpre atacar 
outro problema, o da concepijao de sala de aula para a media 
dos Cursos de Letras. ReginaZilberman (1985:3) lembraque a 
difusao do saber "se da no ambito da sala de aula, ainda quando 
ela, formalmente, confunde-se com o laboratorio, a sala de pro- 
je9ao, o anfiteatro, a biblioteca". E continua: "Tambem a sala 
de aula tern caracten'sticas profissionalizantes, pois e nela, con- 
cretamente, que ocorre a veicula9ao do conhecimento, des- 
pindo-o da sacralidade que Ihe conferem os que o transformam 
numa modalidade de exercicio do poder" (id.ib.). Infelizmen- 
te, esses ultimos sao legiao, o que denuncia, mais do que qual- 
quer outra fei9ao das Letras, o amago do problema da 
desqualifica9ao dos Cursos. Nao ha bom professor que tam- 
bem nao seja capaz de sair-se bem na pesquisa e na extensao, 
assim como nao ha bom professor quando a rela9ao com o alu- 
no e de simples cumprimento de uma obriga9ao mais ou me- 
nos vigiada pela administra9ao. E claro que nem todos tendem 
para a pesquisa ou para o trabalho comunitario, mas o minimo 
que se pode esperar e que um professor seja professor. A co- 
munidade pode ser atingida por um bom professor atraves de 
seus alunos em aula, assim como um mau professor refor9ara a 
degrada9ao dos cursos. O problema e que nem os alunos, nem 
a comunidade, utilizam seus poderes sociais de reivindicaqao, 
uma vez que se encontram imersos no oceano de nulifica9ao 
que tambem da vida a esse mau profissional. 
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Muitos docentes e discentes de Cursos de Letras conhe- 
cem a expressao que nomeia essa inanidade: trata-se do "pacto 
de mediocridade". Esse e um contrato social, entre turmas e 
professores, e por vezes entre estes e as administra^oes, para 
que a situapao de degradaqao nao se altere. Traduz-se por 
inassiduidade, impontualidade, despreparo das aulas e tarefas 
de casa, bate-papos sobre "minha ultima viagem" ou "o que 
penso da galeria X" em plena aula, notas altas para desempe- 
nhos insuficientes, uso obrigatorio de poligrafos em vez de li- 
vros, conhecimento indireto de obras, repetifao de conceitos 
sem cn'tica, ou associafao arbitraria de conceitos antagonicos, 
deshistoriciza^ao de temas, apoio em autoridades sem cotejo 
com o objeto estudado, torqao da verdade cientifica para aqui- 
lo que se pensa ou se quer que ela deva ser. 

Nao surpreende que egressos de aulas como essas 
reproduzam, no 1° e 2° Graus, esses mesmos procedimentos de 
acomoda9ao e destituam as Letras de qualquer significaqSo 
possivel junto a comunidade. Sao esses professores que, du- 
rante seu proprio curso, fugiam de mestres criticos, ironicos, 
sabedores, questionadores. Afinal, so serviam para pedir mais 
e mais trabalho - e, nas Letras, o trabalho e puramente intelec- 
tual, requer concentraqao, muita leitura apurada, muito escre- 
ver, embora tenha a gratificafao estetica advinda da experien- 
cia das obras literarias e dos discursos. O circulo vicioso se 
fecha e, por vezes, para os melhores alunos e para os melhores 
professores, parece impermeavel a rupturas, o que igualmente 
gera desestimulo nesses poucos espaqos preservados para a pro- 
duqao e apropriaijao do saber lingiiistico e literario. 

Veneer o pacto de mediocridade nao e tarefa facil, uma vez 
que ele apenas reflete, acriticamente, o que a elite deseja da 
massa: a conforma9ao as regras do jogo das desigualdades. 
Entretanto, a simples existencia de professores e alunos, nos 
Cursos de Letras, que nao aderem a esse pacto ja serve de sina- 
lizaqao para a sua impropriedade etica. Os egressos mais bem 
preparados sempre encontram melhores oportunidades de em- 
prego e os docentes mais empenhados sao os que adquirem o 
respeito de seus pares e da comunidade. E precise, pois, nao 
transigir, nem de um lado nem de outro. Uma sala de aula efi- 
ciente, no Curso de Letras, nao necessita de malabarismos ver- 
bais, brilhantismo intelectual, nem material didatico sofistica- 
do. Do lado do professor, depende do conhecimento que o do- 
cente tern de sua disciplina e de uma interaqao compreensiva 
com seus alunos, marcada pelo entusiasmo em relaqao a seu 
objeto de ensino e pelo interesse efetivo pelo estudante en- 
quanto pessoa humana. Do lado do aluno, solicita uma entrega 
a disciplina, disposta a enfrentar os esforqos de cogniqao que 
o assunto encerra, e uma confianqa algo desconfiada no saber 
do mestre - requisite para que o estudante va alem das aulas, 
busque a biblioteca, mas sinta-se orientado para prosseguir 
sozinho. 

Quanto ao curriculo, o problema em geral nao esta em sua 
estrutura, mas no desenvolvimento, em aula, de cada disciplina 
que o compoe, Se conteiidos programaticos sao redundantes, 
triviais, apenas reproduzindo o que ja se sabe, a culpa e da 
Universidade, que permite acesso a seus quadros de docentes 
ainda nao qualificados, assim como tambem e do pacto de 
mediocridade, por nao haver rea9ao quando casos desses vem 
a publico. Nao e partindo das Comissoes de Carreira que se 

aperfei9oa um curriculo e sim de uma consulta a comunidade 
intema e extema sobre relevancia de conteudos para o merca- 
do e para a forma9ao humam'stica que deve critica-lo. Pode-se 
alegar, como tern sido feito, que a comunidade discente e a 
comunidade extema nao detem o saber necessario para definir 
linhas ou prioridades curriculares nem na gradua9ao nem na 
p6s-gradua9ao. Na verdade, essa postura mascara um jogo de 
poderes entre os sabedores contra os niSo-sabedores. Ha meca- 
nismos, como consultorias extra-Curso, para dirimir duvidas, 
mas essas nunca ou raramente sao convocadas, seja por alunos, 
seja pela comunidade extema. 

Quanto aos sistemas de avaliaqao docente, sao um processo 
democratico de controle da qualidade, desde que nSo funcio- 
nem so para ingles ver, mero formalismo para uma promo9ao 
certa e nunca um sinal para a porta de saida. Assim igualmente 
os estimulos a pesquisa sao necessaries, ate em virtude da falta 
de tradi9ao nessa area nas Letras. Ate poucos anos atras, pes- 
quisa era um assunto individual que resultava num livro de cn'- 
tica literaria, historia da literatura ou de gramatica e metodologia. 
Com o advento dos cursos de pds-graduaqao, passou a ser uma 
questao institucional que dividia docentes de gradua9ao e de 
p6s-gradua9ao, criando uma imagem de ceu para estes e infer- 
no para aqueles. As Universidades ainda nao resolveram esse 
impasse, embora haja agencias de fomento que nao exigem 
doutorado ou mestrado de pesquisadores universitarios e que 
mantenham programas de incentive justamente para aqueles 
que nao tern canais para pesquisarem. A instituiqao de grupos 
de pesquisa que, sob o guarda-chuva de algum lider titulado, 
acolhem interessados com diferentes graus de forma9ao parece 
um caminho proveitoso, desde que os frutos desse esfor90 de 
pesquisa nao sejam, outra vez, marcados pelo pacto da medio- 
cridade ou produzam quilos de papel impresso que ninguem, 
em sao juizo, quereria ler. 

Para a formaqao de um profissional de letras, portanto, con- 
correm tantos elementos criticos, em especial na situa9ao poli- 
tico-economica que o Pais atravessa, que so se podem delinear 
os requisites minimos para o perfil do egresso. Seriam eles, 
simplificando: o dominio da lingua culta, na sua forma falada e 
escrita, paratodas as terminalidades; o relacionamento entre as 
descobertas da Linguistica, nos seus diversos ramos, e o estudo 
e ensino de linguas vernaculas e estrangeiras, especialmente 
para licenciados; o conhecimento da tradi9ao literaria mundial 
e brasileira, com a experiencia viva das obras, para licenciados 
e tradutores; a aplicaqao das teorias literarias a analise das obras 
e a concepqao de metodologias de ensino de literatura, para os 
licenciados. Alem do lado conteudistico, cumpriria ainda in- 
centivar no estudante de Letras o habilo e a necessidade da 
pesquisa nas fontes, o prazer do texto e do discurso, no sentido 
de sua produqao e recepqao, o gosto pelo debate e pelo exame 
de pressupostos e implicitos e a articula9ao constante entre 
objeto de estudo e vivencia do mundo. Talvez assim os Cursos 
de Letras consigam formar cidadaos mais ativos na defesa dos 
ideais humam'sticos e se faqam sentir como presen9a indispen- 
savel na sociedade. 
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Sobre o carater do noticiario da Imprensa; 

Lula foi visitar o Papa. Estavam a beira mar 

quando um forte vento levou o solideu papal 

para o mar aberto. Solicito, Lula andou sobre 

as aguas e mares e trouxe de volta o simbolo. 

No dia seguinte, a Imprensa noticiou em 

grandes manchetes: Lula nao sabe nadar. 

Edmundo Fernandcs Dias - Secreldrio-Geral da ANDES/Sindicato Nacional e Professor 

do Departamento de Sociologia do Instituto de FHosofia e Ciencias Hum an as da UNICAMP. 
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O processo eleitoral brasileiro trouxe, novamente, a cena a 
necessidade urgente de se pensar o modo de se fazer poh'tica 
no Brasil. 

O velho pensamento liberal sempre coiocou a elei9ao como 
momenta max/mo da democracia, onde a a popala^ao e enten- 
dida como o somatorio de individuos, livres e iguais, possuido- 
res de plena racionalidade civica, on seja, como a cidadania. 
Cabe, entao, aos cidadaos decidir quern deve governar a totali- 
dade social. Nao ha, contudo, nenhuma evidencia de que isso 
corresponda a realidade. 

A massa dos cidadaos'brasileiros, como sabemos, nao e, 
como nao poderia ser, dotada do maximo de consciencia civica 
e de informaqao que a tornariam cidada plenipotenciaria. O 
analfabetismo e a miseria contribuem decisivamente nesse sen- 
tido. Assim nao se encontra na maioria da nossa sociedade aque- 
le cidadao classico - se e que alguma vez ele existiu - que pode- 
ra, com ampla liberdade, defmir, a partir do conjunto das infor- 

as relaqoes de desigualdade estrutural entre pessoas apareciam 
como se fossem meras relaqoes entre coisas: o fetichismo da 
mercadoria. A relaqao mercantil oculta a estruturaqao do po- 
der, oculta a presenqa das classes e sua organizaqao/desigual- 
dade estrutural, no mais simples ato produtivo. Tudo se passa 
como se houvesse uma troca entre mercadorias: de urn lado, o 
dinheiro (equivalente geral) e, de outro, o objeto a ser compra- 
do. A estruturaqao do tempo de trabalho socialmente necessa- 
rio, com todo o seu cortejo de dominaqao e subalternidade «de- 
saparece». A historia parece ser uma mera natureza. Essa refle- 
xao trabalha a questao das aparencias na vida social. 

O pensamento liberal reduz as aparencias a uma simples 
manifestaqao epidermica do fenomeno. Ou, muitas vezes, as 
reduz a um mero erro. Nao e bem assim. As aparencias, em 
especial nas sociedades classistas, sao necessarias. A liberdade 
«do» mercado e, na realidade, uma aparencia necessaria. Capi- 
talista e trabalhador, ao se realizar o chamado contrato de tra- 
balho, parecem constituir duas vontades dotadas de liberdade e 
de igual vontade. O proprio Direito declara que apenas entre 
iguais se realizam contratos. 

Assim, o operario conduzido ao mercado, pelo capitalista, 
aparece como possuidor, como o capitalista. de mercadoria 
intercamhidvel. Sua mercadoria, a capacidade de produzir, e, 
segundo essa cena juridico-politica, transformada em salario, 
como se este fosse a sua justa remunera^ao. Sabemos, contudo, 
que o salario nao e o equivalente da remuneraqao da sua capa- 
cidade de trabalhar. Submetido a violencia cotidiana do traba- 
lho e as tecnologias, o trabalhador ve seu dia se multiplicar, seu 

maqdes livremente produzidas, como, e por quern, sera gover- 
nado o pais. O cidadao brasileiro nao e aquele que tern clareza 
de como sera realizado o conjunto de praticas, processes, leis, 
formulas politicas, etc., que permitira dar pleno sentido a ideia 
de cidadania. Veremos isso mais adiante. 

O carater classista da politica brasileira esteve, nestas elei- 
qoes, mais acentuado do que nunca. O grande susto e temor de 
1989 foi decisive. Os dominantes nao cometeriam nenhum erro 
grave, nao se teria nenhum amadorismo. A estoria acima trans- 
crita, em epigrafe, sintetiza com extrema fidelidade o carater 
da cobertura das eleiqoes feita pela grande imprensa. Nao se 
trata de procurar bodes expiatorios. Das dificuldades de eleger 
um candidato, operario e de esquerda, poucas duvidas existem. 

O presente texto trabalhara algumas macrodeterminafoes 
sociais que englobam o rotineiro ato de depositar o voto na 
uma. E fara isso para captar, analiticamente, a virtualidade do 
gesto eleitoral. Analisara, tambem, as determinai^oes 
conjunturais, os mecanismos e as astiicias do jogo politico-elei- 
toral em tempos de fetichismo neoliberal. 

1. 0 fetiche como elemento central da 

analise da politica na sociedade capitalista 

Marx, ao examinar o capitalismo, escreveu uma das suas 
mais profundas e belas reflexoes. Mostrou como no cotidiano 

trabalho se materializar, mas esse crescimento nao se quanto a 
remuneraqao. 

Essa liberdade do mercado acaba por ocultar e naturalizar a 
iota'idade das desigualdades sociais. Nesse procedimento, ten- 
ta-se, com um grau maior ou menor de intensidade, eliminar a 
possibilidade de examinar a violencia da expropria^ao cotidia- 
na do trabalho (e sua correlata opressao). Assim toda a possibi- 
lidade de realizaqao desse capitalismo esta subjacente a 
fetichizaqao propria a todas as formas mercantis. A politica li- 
beral (ou neoliberal) e, a um so tempo, reino do fetiche e con- 
dfao de viabilizagdo do capitalismo. 

Na analise da correlafao de forfas, em uma formaqao soci- 
al capitalista, se demonstra a existencia de uma especificidade 
que e vital compreender: o ocultamento da domina9ao poh'tica 
determinando negativamente a tomada de consciencia dessa 
domina9ao pelas classes subalternas. Isto e, a constru9ao da 
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sua identidade, dos seus projetos. Podemos dizer que, no cam- 
po de forfas do Estado burgues, todo o jogo aparece como se 
dando entre «indivi'duos» genericos, abstratos, sem 
historicidade. Esta e a forma, a aparencia necessaria do proces- 
so. Examinemo-ia. 

Na polilica ha como que um «desnudamento» dos homens 
em relaQao as determinagdes estruturais: lanlo o capitalista 
quanlo os operdrios sao reduzidos d cidadania. Desaparecem 
as diferengas; pode-se agora transfonnar mdividuos-cidaddos 
em vonlades civicas on. quern sabe, em consciencias civic as. 
De ahstragdo em abslragdo, despidos de suas determinagdes 
estruturais, transformados em unidades isoladas, esses homens 
sdo, por outro lado, «enriquecidos». Se todos sao iguais, e 
passive! uma unidade fundamental: a pdtria. Se as instituigdes 
liherais tern forga e sao ideologicamente eftcazes, o problema 
e apenas de uma mera agregagao de forgas. Os partidos sur- 
gem como catalizadores de interesses diferentes, mas que su- 
portam, no limite, a mesma unidade ideoldgica. Estamos, pois, 
no campo da colaboragdo e nao da luta de classes. 

Jd na econonua, o problema se coloca de modo distinto: 
despidos no inicio, de suas determinagdes estruturais, esses 
homens sao rapidamente «vestidos». Despidos no inicio: se 
eles sao individuos, vontades, eles sao iguais. E hd na diferen- 
ga de interesses um ponlo de unidade: ambos «necessitam» um 
do outro (oulra aparencia necessaria). O capitalista necessila 
comprar a forga de trabalho, o operdrio necessila vende-la. O 
termo comum, forga de trabalho, torna-se assim o micleo da 
relagdo. No entanto, feila a relagao, a nudez desaparece. A 

senso/oc ullament o da opressao). 
Este e um dos tra^os diferenciais da sociedade capitalista 

em relagao as demais formas de sociedade. Se no feudalismo a 
domina^ao era aberta e justificada por uma concep^ao de mun- 
do (Weltanschauung) que tende a desvaiorizar a historicidade 
humano-social e projetar o mundo real para um alem, sobrena- 
tural, nas formafoes sociais capitalistas a opressao e a explo- 
ragdo se encontram fundidas, sob a aparencia da liberdade e 
igualdade de todos. 

2. Fetichismo e mundo do trabalho 

Na constitui^ao do projeto liberal-capitalista (seculos 17- 
19), fazia-se necessario destruir o campo das instituipoes feu- 
dais para abrir caminho, a machadadas, para o estabelecimento 

\ 

«colahoragdo-unidade» tambem. Nafdbrica, todo homem e his- 
loricamente determinado: operdrio, capitalista, etc. A diferen- 
ga torna-se positividade, a determinagdo estd estahelecida. Na 
economia capitalista, nao podem existir dois poderes. Esta e a 
questao. 

Reiteremos nossa atlrma^ao. Esse ocultamento da domina- 
fao politica, determina9ao propria as forma95es sociais capita- 
listas, e uma necessidade objetiva. Essa aparencia da liberdade 
individual e necessaria para a fluidez da propria forma de do- 
mina9ao. E precisamente atraves dessa dupla necessidade que 
tornapossivel a apresenta9ao da liberdade para uma classecomo 
sendo a liberdade de todas as demais. E atraves dela que se 
passa da exploragdo-opressao d elaboragao do consenso. E 
pela supressao maxima da liberdade (compra-venda da forga 
de Irabalho/exploragao) que se cria a individualidadc politica 
que permite o ocultamento da dominagao (elaboragao do con- 

da nova forma social: o capitalismo. Nesse processo a nova 
classe emergente teve que destruir todo o arcabou9o politico e 
ideologico, teve fundamentalmente que fazer tabula rasa da 
institucionalidade anterior, como condi9ao mesma das novas 
formas produtivas. Construiu uma nova institucionalidade (bur- 
guesa) que tinha como pressuposto a absor9ao e integra9ao do 
conjunto das lutas sociais a essa nova racionalidade. A luta pela 
democracia foi sempre levada a efeito peios trabalhadores, pe- 
los socialistas. 

A democracia, portanto, nao foi, criapao dos capitalistas. E 
sua presen9a no ambito da institucionalidade capitalista se con- 
solidou por uma longa e dolorosa historia de lutas. O mesmo se 
deu quanto ao direito de voto para as classes subalternas e a sua 
posterior extensao as mulheres, aos analfabetos, etc. 

Esta institucionaliza9ao fez da necessidade virtude: acabou 
por construir uma concep9ao de Direito, de Historia, de Cida- 
dania. Foi no marco dessa institucionalidade que se expressou 
o movimento dos trabalhadores. Eles lutaram e conquistaram a 
extensao do direito de voto para aqueles que nao possuiam pro- 
priedades e, pouco a pouco, foi-se ampliando sua intervenpao 
nesse processo estatal, sempre e sempre a custa de uma maior 
integra9ao nos quadros do discurso e das praticas capitalistas. 
Os trabalhadores atuaram no sentido de buscar ampliar e, mui- 
tas vezes, esgar9ar esse tecido institucional extremamente li- 
mitado e limitador da sua interven9ao enquanto classes domi- 
nantes. Nao obstante o combate travado a amplia9ao desse qua- 
dro institucional, conludo, se realizou, na perspectiva do Capi- 

JULHO DE 1995 53 



tal, como constru9ao de diques e barragens a mare social. E 
muitas vezes os proprios trabalhadores, como consequencia 
desta consolida9ao, consideraram a democracia como coisa dos 
burgueses. 

Os direitos sociais e politicos permaneceram na sua forma 
individualizada em detrimento da socializa^ao politica objeti- 
va dos trabalhadores. O individuo foi, desde sempre, o modelo 
dessa institucionalidade. A sociedade, pensada como somatbrio 
de vontades civicas, nao era chamada a tomar as mais funda- 
mentals decisdes, nao indo aidm dos pronunciamentos eleito- 
rais. Tentou-se restringir, tudo e todos, a esfera do individual, 
entendida como esfera do privado. Tentou-se restringir as for- 
mas associativas das classes subalternas, seja no piano sindi- 
cal, seja no de outros elementos de organicidade daquelas clas- 
ses, pela sua integra^ao e subalternidade a lei do Capital. 

Assim todo o trabalho de resistencia que as classes subal- 
ternas realizaram, e realizam, sobre as manifestaijoes organi- 
cas do Capital, mal e mal puderam dar conta dos encantos, fas- 
cinios e fetiches das classes dominantes. Tentou-se incorporar 
tudo e todos a logica estatal. Contudo, essa logica nao e inque- 
brantavel. E, se e verdade, como diz Toni Negri, que toda 
estrutura^ao produz necessariamente seu antagonismo, o con- 
juntd das classes subalternas con^truiu, ao longo do sbculo pas- 
sado e de boa parte deste, uma estratdgia de resistencia e de 
combate ao capitalismo. 

A chamada experiencia social real foi, em grande medida, a 
possibilidade maxima de articulaijao dessa resistencia, Nao 
importa a analise que fapamos dela. O que importa e que, efe- 
tivamente, esse contraste, essa referencia anlagonica, apesar de 
suas obvias limitacoes democraticas, atuou como elemento de 
comparafao/organizafao, permitindo, assim, aos trabalhado- 
res dar urn passo adiante na sua luta. 

A crise geral das dbcadas 70 e 80 rompeu o famoso com- 
promisso fordista que se expressou no chamado Welfare State. 
Compromisso que podemos sintetizar na seguinte forma: os 
capitalistas nao se preocupavam com altos salaries, desde que, 
obviamente, as centrais sindicais nao tentassem limitar os lu- 
cres dos capitalistas. Esse gentlemen agreement, ou pacto .so- 
cial, cm larga medida exitoso, fez com que setentasse incorpo- 
rar os operarios novamente a racionalidade capitalista. Por ou- 
tro lado, o economicismo, tipico do liberalismo, ja tinha sido 
apropriado negativamente pelo pensamefhto socialista, Redu- 
ziu-se toda a poderosa navalha da crltica marxista da econo- 
mia e da politica a um mero conjunto de hanalidades sobre a 
luta de classes. A dissolvente analise de Marx, emplacou-se o 
dogma stalinista. O marxismo de teoria da emancipafdo virou 
prdlica de planificafdo estatal e, assim, fez-se refluir o con- 
junto dos movimentos sindical e popular, para o campo econo- 
mico-corporativo, abandonando inteiramente a perspectiva do 
momento etico-politico, ou seja, do momento de construpao de 
uma nova racionalidade, de uma nova cidadania: a das classes 
trabalhadoras. 

Na busca de solugoes para a crise, caracterizada 
multifaceticamente pelos diversos movimentos em luta, o ca- 
pitalismo reciclou muito rapidamente sua racionalidade. O 
mesmo nao ocorreu com as experiencias socialistas. Sem ne- 
nhum compromisso que nao seja o da acumulacao - metafori- 
camente chamado de determina^ao objetiva do mercado - o 

neoliberalismo se apresentou propondo uma redefini9ao radi- 
cal das formas de gestao e de produ^ao. Entendendo a crise - 
leia-se, as restri^oes impostas pelos trabalhadores e anterior- 
mente aceitas, ainda que com restri9oes, durante o compromis- 
so fordista - como produto de um «engessamento» das possibi- 
lidades de realiza9ao do capital o neoliberalismo propoe uma 
solu9ao d la Alexandre Magno: ou seja, cortou o no gordio 
com o gladio da violencia classista. Produziu uma 
reterritorializa9ao do trabalho. Vem quebrando, com exito, o 
operario coletivo anteriormente produzido. O neoliberalismo 
buscou «reinventar» as formas tipo trabalho domestico, quali- 
dade artesanal, etc. Tratou, em suma, de quebrar os espa90s 
fabris classicos, produtores de uma socializa9ao operaria. Pro- 
duziu o operario que, por medo da perda dos empregos, defen- 
de nao apenas a produtividade do capital mas ate mesmo a de- 
missao dos seus companheiros. 

Para que tudo isso se realize e, no entanto, necessario dar 
um passo alem e refundar a propria cidadania capitalista. Rea- 
liza-se uma revolu9ao passiva, no sentido gramsciano. E isto e 
uma condi9ao vital. Se no inicio do capitalismo a cidadania era 
- ou se pretendia - expansiva, ela e agora restritiva - e necessita 
se-lo. Cortam-se, destrdem-se direitos sociais, asflxiam-se pos- 
sibilidades de organiza9ao sindical, produz-se muta9oes no pro- 
cesso partidario e, acima de tudo, trata-se de desideologizar, de 

' despolitizar a luta. Tudo se passa como se ideologias, culturas, 
etnias, nacionalidades, em suma, o mundo cultural nada mais 
fosse do que pe9a de museu ou filme de Spielberg. Somos to- 
dos dinossauros, habitantes do Jurassic Park. 

Como resposta a tudo isso, o movimento partidario. sindi- 
cal e popular de esquerda sofre um profundo abalo. Na medida 
em que ele foi, muitas vezes, esquematico e sectario no perio- 
doanterior, toma-se, agora, mais facilmente presa da ideologia 
da modemidade. Ideologia que nada mais e do que a atualiza- 
930 historica do velho liberalismo. Mas em uma circuntancia 
totalmente diferenciada: tudo se passa como se sequer existis- 
sem adversarios. 

Como ja assinalamos, os paises do socialismo real, re fens 
do economicismo e vitimas do voluntarismo politicista, sao 
agora impotentes para sair da armadilha, da servidao em que 
voluntariamente se colocaram. Presos de uma teoria da planifi- 
ca9ao, negadora da subjetividade e da praxis das classes subal- 
ternas, eles sequer podem permanecer «socialistas». 

Tern, agora, de usar os mesmos remedies do capitalismo. O 
fascinio das novas formas de gestao e das novas tecnologias 
progressivamente se substitui pelo panico da destrui9ao de todo 
um conjunto das classes subalternas. 

Tudo isso tern levado a que os movimentos partidario, sin- 
dical e popular, de esquerda acabem por perder, e isso e decisi- 
ve, suas referencias classistas, vagando assim sem norte no ho- 
rizonte neoliberal. Trata-se de um processo contlnuo e cres- 
cente de integrapao passiva d ordem. 

A cidadania e aqui e agora em todo o planeta, o fetiche 
decisivo. Na America Latina, onde a democracia tern sido ne- 
gada, na pratica, e afirmada nos discursos dominantes, esse fe- 
tiche e fundamental no ocultamento da dominaeao. Os movi- 
mentos sociais acabam por tornar-se partidarios de uma demo- 
cracia que, se antes os incluia, pelo menos tornava possivel 
essa inclusao. Hoje eles se defrontam com a quase nula possi- 
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bilidade de ter acesso, real, efetivo, ao mundo da politica. O 
fetiche - somos todos homens livres, racionais, conscientes - 
oculla a realidade efeliva. Tendemos a ser, na realidade, pou- 
co mais que figurantes na luta de classes, e damos legitimidade 
a um Parlamento que pouco a pouco deixa de ser um persona- 
gem real. Isso porque a maioria dos Executivos tende a gover- 
nar por decreto, por medidas provisorias, obstaculizando ao 
maximo a intervenqao da cidadania, mesmo que seja atraves 
de um Parlamento fragilizado. Lutamos para buscar construir 
alternativas de poder e de projeto para o conjunto da socieda- 
de. Mas o fetiche e brutal e passa pelo controlemonopolico dos 
meios de comunicaqao de massa. 

3. Fetichismo e eleipoes. 0 contexto 

Essa velha liqao recebeu, no Brasil, uma forte e impactante 
complementaqao. Trata-se do fetichismo da moeda. Por um sim- 
ples passe de magica (ou melhor... de midia) toda a profunda 
desigualdade social desaparece. O real (a moeda) tem o poder 
de fazer sumir e ignorar o real (a realidade). Toda a crise da 
economia e da sociedade parece sumir, esvanecer. Parodiando 
Marx: tudo que e solido, desmancha do ar. Uma inflaqao de 
50% ao mes aparece como congelada. O dolar passa da casa 
dos Cr$ 3 mil para a dos R$ 0,85, Os empresarios fazem pro- 
messas ejuras de eterno amorao piano (pelo menos ate dezem- 
brol, afirmaram). A sociedade, embalada no doce canto do fim 
da inflaqao, sonha sonhos de estabilidade, paz e crescimento 
economico. 

Qual e o segredo desta pirotecnia mirabolante de alta com- 
petencia? Por que depois do ex-ministro da Fazenda (Fernando 
Henrique Cardoso - o FHC) ter deixado a inflaqSo saltar dos 
25% para atingir o patamar dos 40% ao mes, se atinge indices 
tao privilegiados de inflaqao «tendendo» a zero? Qual o ele- 
mento que subitamente «modificou» o comportamento dos dc- 
minantes? A resposta pode ser encontrada no fato de que trava- 
va-se uma eleiqao que decidiria sobre o destino da sociedade. 
Tratava-se do embate entre dois grandes projetos. Um que apon- 
tava para o aprofundamento da chamada sociabilidade do mer- 
cado, negadora da historia, afirmadora de uma racionalidade 
que necessita explorar e oprimir: o neoliberalismo. E, o outro, 
que reafirmava a perspectiva da reconstruqao da vida social e o 
estabelecimento de um novo projeto civilizatorio: o democrati- 
co-popular. 

Quais sao as condiqoes historico-culturais que permitiram 
toda essa montagem? Como e por que, para alem das determi- 
naqoes globaisja examinadas, foi possivel reverteras imensas 
expectativas populares de transformaqoes sociais em pouco mais 
que pd?, que muda magicamente as tendencias das «pesqui- 
sas» de opiniao mudarem em 180 graus em menos de dois me- 
ses? 

A primeira consideraqao a ser feita refere-se ao predominio 
das relaqoes sociais servis no Brasil. Vale dizer: relaqoes pre- 
capitalistas onde a noqao de direitos praticamente inexistem e 
onde o poder dos grandes proprietaries - seja a burguesia fi- 
nanceira, agrdria, industrial ou mercantil - e praticamente 
intocavel. Onde a lei se paraliza diante dos portoes da proprie- 
dade. Na imensa maioria do campo brasileiro o latifundio, o 

trabalho ^ervil - quando nao escravo - sao a normaljdade. Ape- 
sar da escravidao ter sido, formalmente, eliminada em 1888, 
ela permanece atual. O processo de consolidaqao das formas 
capilalistas no campo alterou fundamente a estrutura agrdria 
mas nao alterou as formas de dominaqao politica. Trabalho servil 
e curral eleitoral permanecem. As Husoes de que a capitaliza- 
qao do campo traria, necessariamente, a liberalizaqao e a de- 
mocratizaqao das relaqoes sociais d, no maximo, um piedoso 
desejo. 

O fundamental, contudo, e a presenqa de relaqdes servis na 
totalidade da nossa sociedade, mesmo no espaqo urbano me- 
tropolitano. Venficamos com a maior facilidade que o que ha 
de mais «moderno» no Brasil decorre, e tem como condiqao de 
sua existencia, a permanencia do chamado «atraso». Essas re- 
laqoes sdo fundamentais para a perpetuaqdo da relaqao capita- 
lista, dita moderna. O conjunto das rela^oes trabalhistas e um 
claro sinal disto. Direitos sindicais sao pouco mais que desejos. 
A ignorancia e a violencia dao a tonica do processo social. 
Mesmo nas grandes cidades a situaqao nao e diversa, Os sindi- 
catos n3o conseguem ultrapassar as portas das fabricas, empre- 
sas, bancos. O Brasil chegou a ser a oitava economia capitalis- 
ta do mundo sendo, ao mesmo tempo, e necessariamente, um 
dos mais baixos saldrios minimos do planeta; campeao da con- 
centraqao de renda e, tambem, da fome e da miseria. 

O direito minimo d sindicalizaqao ainda e bastante reprimi- 
do. No caso do sindicalismo docente o problema e bastante 
grave. Bastante ilustrativa e a brutal repressifo nas universida- 
des particulares. Os docentes que tentam organizar-se sindical- 
mente sSo nao apenas demitidos, mas entram na chamada «lis- 
ta negra». (1) A impossibilidade, por exemplo, dos sindicatos 
de poderem entrar nos locais de trabalho demonstra claramen- 
te a onipotencia do empresariado. 

Pensemos a situaqao dita moderna: generaliza-se a 
precarizaqao das reiaqoes de trabalho, a desconstruqao do tra- 
balhador coletivo e com isso se acelera um processo de tentar 
destruir os sindicatos. Estes, presos a necessidade de atender a 
seus associados, enfrentam quase duas decadas de crise e 
recessao. A racionalidade capitalista os empurra para o campo 
economico-corporativo e, assim, tenta afasta-Ios das grandes 
lutas sociais e politicas. Trata-se, na pratica, de uma integraqao 
passiva a ordem. 

Elemento basico nesse processo e a miseria da populaqao. 
Esta nao e, apenas, e necessariamente, a miseria material, ja 
por si efetivamente genocida. Uma das facetas mais brutais dessa 
miseria e a formaqao cultural e politica. Nao estamos falando 
das pequenas cidades, mas de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, 
das grandes metropoles. Aqui a politica do clientelismo per- 
manece: a cultura do «favor», entendida como se a prestaqao 
dos serviqos sociais estivesse a merce da vontade dos podero- 
sos, e a parleira do colidiano das classes suhallernas. O des- 
conhecimento minimo das condiqoes urbanas e dos direitos 
sociais leva a que a maioria dos migrantes internos, especie de 
exercito industrial e eleitoral de reserva, veja na distribuiqao 
de cartas de apresentaqoes de politicos o unico modo de acesso 
a serviqos sociais que ja estao a seu alcance. Se soubessem dis- 
so, e claro. 

Nas grandes cidades se montou uma rede de informaqoes 
que passa pelas bancas de jornai, pelas igrejas, pelos politicos 
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municipais. Verdadeiras dinastias de vereadores nas grandes 
cidades se criatn so pela distribuiijao dessas cartas de apresen- 
ta^ao para «garantir» o acesso aos servifos publicos. Isto para 
nao se falar na rede de narcotraficantes, escolas de samba, ele- 
mentos da policia (seguidamente denunciados) que garantem a 
perpetua^ao dessa situapao e, em alguns casos, a existencia de 
um estado dentro do estado. 

4. A fenomenologia eleitorai 

Neste contexto, as eleiijoes de 1994 t'oram decisivas. Ao 
mesmo tempo, a popula9ao, submetida ao voto obrigatdrio, ti- 
nha que decidir - em um mesmo dia e no mesmo momento - o 
presidente da Republica, governador de todos os Estados, dois 
senadores por estado, depulados federals e deputados estadu- 
ais. Uma verdadeira indigestao de opQoes feitas na base da mais 
rad i ca I frugal idade de infonna^oes qualificadas e do mais alto 
coquete! de manipulaqao: o caso do Real e absolutamente tlpi- 
co 

Na realidade, a midia, em especial a Rede Globo (2), trans- 
formou toda a riqueza da luta social no puro espetaculo da es- 
colha da presidencia. em um tudo ou nada, em um vale tudo 
ideologico. Os poucos debates politicos entre os candidates 
foram neutralizados pelas suas regras, que nao permitiam o con- 
fronto entre os candidates. Assustados com a possibilidade da 
reedipao ampliada da luta da Frente Brasil Popular, o conjunto 
das direitas brasileiras (na sua ampla diversidade) teve clareza 

que ele (Lula) seja derrotado mais uma vez - e somente nos, 
jornalistas, custamos a perceber isso". (p.40) 

O primeiro elemento da legisla^ao eleitorai permitiu as em- 
presas aplicar ate 2% do seu faturamento operacional bruto no 
fmanciamento de campanhas eleitorais, sem que elas sejam 
obrigadas a divulgaro nome dos canditados que apoiam, o que, 
alem de garantir a elei9ao dos deputados e senadores «ami- 
gos», permite a um so tempo «apagar» a sonega9ao de impos- 
tos, proceder o desconto do imposto de renda devido e, suspei- 
tam muitos, ate mesmo legalizar o reingresso de dinheiro que 
estava no exterior. Essa mesma legisla9ao, que permitia o apoio 
das empresas, tornava impossivel, e isso e fundamental, carac- 
terizar-se estelionatos do tipo daquele que levou ao impeachment 
de Collor. Por efeito da lei, todo o esquema de corrup9ao da 
vontade popular e tornado legal, ou pelo menos coberto pelo 
manto da legalidade, Ao mesmo tempo, «com grande indigna- 
9ao», e usando-se essa mesma legisla9ao, se declarou Lula cri- 

de que tinham que deter qualquer possibilidade de mudan9a, O 
que, na realidade, estava em questao era a possibilidade ou nao 
de transforma9ao da dinamica da nossa vida politica. Por isso, 
e precise que se diga, com toda clareza, ocultava-se que a ques- 
tao central era o embate entre os projetos politicos neoliberal e 
democratico popular. 

Nesse clima de paraiso artificial, a televisao, em particu- 
lar, e a midia impressa, em geral. intervem, condicionam, 
constrem op9bes, manipulam. A objetividade da notlcia e mera 
aparencia. O opinionismo de edilorialistas e articulistas, como 
tendencia, suprime a informa9ao rigorosa. As elei95es foram 
entao, conseqiiente e multiplamente, deformadas. A legisla9ao 
eleitorai teve papel decisive. Nas palavras de Ricardo Noblat 
(Revista 1MPRENSA, ano Vil. n'1 84, setembro de 1994), fo- 
ram "criadas com engenho e arte todas as precondi96es para 

minoso por ter usado um carro de som do Sindicato dos 
Metalurgicos do ABC. E, ao mesmo tempo, serviu como estra- 
tegia para a direita golpear a CUT. Tentou-se de todos os mo- 
des e maneiras colocar Lula na defensiva. Encurrala-lo. 

Por um segundo mecanismo, feito por legislapao comple- 
mentar, transformou-se o programa eleitorai gratuito - que po- 
deria democratizar o acesso do conjunto dos partidos a televi- 
sao - em uma reedi9ao da Lei Falcao. Na cultura politica brasi- 
leira se chamou Lei Falcao, produto do cerebro dos burocratas 
da ditadura, aquela medida legal que reduziu o programa elei- 
torai gratuito em um simulacro da apresenta9ao, imovel e 
despolitizada, dos curriculos dos pretendentes aos cargos 
eletivos. Agora essa reedi9ao da Lei Falcao proibiu a apresen- 
ta9ao de cenas das campanhas, dos discursos, ou mesmo a apre- 
senta9ao de apoiadores politicos dos candidates. Ainda nas 
palavras de Noblat: "A esperan9a do PT de repetir na televisao 
a performance de 1989 foi cortada pela raiz. Sob o pretexto de 
moderar os gastos da campanha, o Congresso aprovou uma lei 
de propaganda feita sob medida para prejudicar o PT. Ela ma- 
tou o que o PT tinha de mais forte: a criatividade". (p 40). Estas 
analises foram publicadas em setembro, antes, pois, do mo- 
mento propriamente eleitorai. Nao buscava explica96es de oca- 
siao para a derrota. 

Com essa lei de propaganda, apagou-se, efetivamente, a pos- 
sibilidade do campo democratico-popular, alvo dessa legisla- 
930 brutal, mostrar seu potencial de mobiliza9ao. Ao mesmo 
tempo, no dia-a-dia da campanha, o candidato do sistema, FLIC 
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ocultava seus aliados (Marco Maciel, ex-ministro da Ditadura 
e candidate a vice-presidente na chapa de FHC, nunca apare- 
ceu no programa eleitoral. Nem poderia: era um dos mais cons- 
picuos politicos da ditadura; o mesmo se dava com Antonio 
Carlos Magalhaes - ACM governador da Bahia e tambem 
«filhote» da ditadura). Em regime politico que se diz pluralista, 
impedir o pleno conhecimento, por parte da popula9ao, de quern 
apoiava que candidate nesta elei^ao foi a norma. Ocultar o 
indefensavel foi uma poderosa estrategia de campanha. 

As provas mais evidentes do uso da maquina estatal foram 
parabolicamente comprovadas, mas tudo acabou em samba. Em 
episodic, so possivel diante da brutal prepotencia das oligar- 
quias combinadas aos meios de comunica^ao de massa e aos 
setores industrials e financeiros, ve-se o Rubens Ricupero, Mi- 
nistro da Fazenda, confessar publicamente que ele se tornara o 
«grande eleitor» do outro ex-Ministro (Fernando Henrique). 
Confissao que colocou claramente o papel da midia televisiva: 

ta, ganhando menos de U$ 30 dolares, as caravanas, acompa- 
nhadas pela midia, travam o debate politico e aprofundam a 
construqao do programa de governo. Na pratica, foi a possibi- 
lidade de irrupfao dos excluidos da cidadania na cena politica. 
Nada mais perigoso e desagradavel para aqueles que gover- 
nam secularmente o Brasil. A resposta do governo foi rapida; a 
caravana da cidadania se seguia uma outra: a do Real. O gover- 
no passou, imediatamente, a distribuir dinheiro pelas 
municipalidades visitadas por Lula. Vale dizer; o governo bus- 
cou «comprar» os votos especulando sobre a miseria do con- 
junto da populacjao e sobre a miserabilidade e a permanente 
dependencia dos onjamentos municipais. 

Diante da ameaga concreta de perder o comando do Estado 
- atemjao! nao estamos falando em perda do poder se montou 
o mais amplo arco de alianpas ja vivido na politica brasileira. 
Contra o projeto democratico-popular e sua candidatura, jun- 
tou-se o mais diversificado arco ideologico: lado a lado perfi- 
laram-se o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), os 
setores mais concentrados da direita - Partido da Frente Liberal 
(PFL) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). 

O PSDB e caso unico no mundo: e a iinica «social-demo- 
cracia» que embora (ou quern sabe, por isso mesmo) nao tenha 
expressoes operarias de relevo tern, pelo contrario, uma ampla 
corte de empresarios e patrocina o projeto neoliberal. A 
modernidade reacionaria se fazia aliada da social-democracia. 
Maciel, ex-ministro da Educaijao da ditadura, e ACM, este ul- 
timo «proprietario» do Estado da Bahia, duas vezes governa- 
dor e ministro da «Nova Republica», ambos do PFL. Lado a 

Ricupero afirmou que anteriormente a TV Globo tinha feito 
todo o papel propagandistico. A TV Globo, essa poderosa ma- 
quina de conforma^ao ideologica - que por si so mereceria um 
estudo profundo -, ao coloca-lo agora na tela, como se fosse 
coisa tecnica, como se fosse algo natural e etico, permitia a ele, 
ministro, fazero papel de propagandistasem desgastaro mons- 
tro televisivo. «Foi um achado!», disse o Ministro. 

Captada a fala pelas antenas parabolicas, o governo e a te- 
levisao transformam o ministro em santo. Falaram em esgota- 
mento nervoso, embora o proprio personagem afirmasse «nao 
ter escrupulos». E acusaram a Frente Brasil Popular de oportu- 
nismo por denunciar o fato. Se tudo acabou em samba no Bra- 
sil, se Ricupero apareceu como estando sofrendo um brutal pro- 
cesso de estafa, o mesmo nao ocorreu no exterior. Ele viu, as- 
sim, abortar a sua oportunidade de ser o Presidente da Organi- 
za9ao Mundial do Comercio, revalorizando, sem o querer, a 
candidatura mexicana de Salinas. 

No processo dessas elei95es se produziu uma das maiores 
invenqoes politicas do ponto de vista das classes subalternas. A 
Frente Brasil Popular patrocinou as chamadas Caravanas da 
Cidadania. Ao inves de permanecer nos grandes centros urba- 
nos, essas caravanas percorreram o conjunto do pais e trava- 
ram o dialogo, vivo e presente, com os despossuidos. Colocou- 
se (pelo menos se tentou) ampla e abertamente, o problema da 
fome face a face ao conjunto da populaqao que tern poder aqui- 
sitivo, que vive sob a regula9ao do mercado. Em um pais onde 
um ter90 da popula9ao vive abaixo da faixa da miseria absolu- 

lado, com um sofisticado intelectual que sempre passara como 
sendo de esquerda, juntou-se o que havia de mais reacionario. 
Quase todos os politicos do periodo ditatorial ficam ao lado do 
candidate social-democrata (sic). Para fazer frente a Frente Bra- 
sil Popular, o PSDB e o PFL juntam-se ao fisiologismo mais 
declarado: o do PTB. Tal foi o arco da frente Anti-Lula. Tudo 
isso coroado pela ja citada TV Globo, que possui o mais amplo 
monopolio televisivo do Brasil e um dos maiores do mundo. 

A Frente Brasil Popular se estruturou sob a lideranqa do 
Partido dos Trabalhadores (PT) e articulou o Partido Comunis- 
ta do Brasil (PCdoB), o Partido Socialista Brasileiro-(PSB), o 
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Popular e So- 
cialista (PPS). O PT, partido majoritario da esquerda brasileira, 
com ampla base de massa, dos movimentos sindicais e popula- 
res ate a universidade, passando por setores de esquerda da igreja 
catolica e o movimento estudantii; o PCdoB, ex-albanes, tern 
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uma inser9ao relativa nos movimentos sindical, popular e estu- 
dantii; o PSB, expressao de profissionais liberals democrati- 
cos; o PCB, tentativa de reconstru9ao do velho partido de ins- 
pira9ao russa e PPS, antigo PCB «modernizado, renovado». 

Este foi o campo de possibilidades nos quais se moveu esta 
elei9ao. 

O Piano Real, de mera polltica de estabiliza9ao passou a ser 
o mais profundo choque heteroxo ja proposto pelos govemantes. 
O Real foi a mais eficiente tentativa de construgao da esperan- 
i;a (despolitizada e despolitizante), urn verdadeiro choque de 
ilusdo que acabou por criar a imagem de um paraiso artificial. 
a de que realmente tudo caminha para a realizaqao de um futu- 
ro de progresso constante. A rigor nao era uma realidade radi- 
cal. Varias vezes os governos anteriores tinham feito essa ex- 
periencia. O que realmente apareceu de novo no Real foi a apa- 
rencia de ter sido debatido com a sociedade. Enfim, aparente- 
mente, se «reaiizava» a velha promessa de Collor: estavamos a 
caminho do primeiro mundo, A televisao, em particular, e a 
midia impressa, em geral, trataram de intervir pesadamente, 
condicionaram, manipularam. A objetividade da noticia foi a 
aparencia da desinformaqao. A midia atuou na brutal 
desqualificaqao dos projetos, na banalizaqao dos eventos, na 
diminuiqao da polltica. Acima de.tudo, a eleiqao foi marcada 
pelo Piano Real. Diga-se, de passagem, que deste piano se 
implementou apenas um primeiro momenlo: o da estabiliza- 
930. 

As elei9oes para o Senado, para a Camara de Deputados e 
para as Assembleias Legislativas foram apenas senao coadju- 
vantes do grande espetacuio do plebiscito presidencial. A cam- 
panha televisiva foi um show a parte. Curn'culos e fotos, utili- 
zapao indiscriminada do nome de Deus e do Real, de preferen- 
cia profundamente associados, tudo isso substituiu o debate 
politico - tornado mudo, opaco. Assistiu-se a um espetacuio 
em que a ideia de polltica, ja levada, pelo comportamento da 
maioria dos parlamentares e pela manipula9ao neoliberal, ao 
maximo do descredito, atingiu o paroxismo do ridlculo. Na re- 
alidade, foi um dos maiores ataques a vida polltica, legitiman- 
do um enorme desprezo popular pela polltica: lodos sao iguais, 
farinha do mesmo saco, disse repetidamente a popula9ao. O 
que nao impede, contudo, de que candidatos sejam eleitos e 
iegislem sobre o futuro do Brasil, 

Elemento consideravel nesse processo foi a enorme fragili- 
dade regional das estruturas partidarias e das for9as de oposi- 
930. Se do lado das for9as governistas assistimos ao mais am- 
plo e competente arco de alian9as conservadoras da historia 
polltica brasileira, do lado democratico e popular enfrentou-se 
enormes dificuldades para fazer frente a barragem ideoldgica 
do Piano Real e da ideia de portadores da esperan9a. Os 
opositores a FHC apareciam como se fossem antipovo e pro- 
111(13930. Enfrentar essa mistifica9ao exigia mais competencia 
da que foi posslvel apresentar. Contra aqueles que se apresen- 
tavam como portadores da esperan9a so era posslvel apresen- 
tar a crltica, correta no essencial, do estelionato eleitoral. 

As elei9oes que, tradicionalmente, eram decididas nas ur- 
nas, foram agora vencidas nas famosas pesquisas de opiniao. 
Mostrou-se com o maximo de rigor a estrategia das pesquisas 
de opiniao. Pouco a pouco, na medida em que o chamado Pia- 
no Real ia ganhando corpo, com os compromissos realizados 

entre os dominantes de autolimitaqao da busca desenfreada dos 
lucros - mas sem efetivo controle de pre90s -, com o congela- 
mento da cesta basica (3), com a brutal repetiqao da propagan- 
da, com a anula9ao das crlticas ao Piano (como «antipatri6tica» 
e «antipovo») foi sendo construldo o consenso do sucesso do 
Piano. 

O 1BOPE, uma das maiores empresas de opiniao piiblica - e 
nao foi a unica -, foi contratada pela dire9ao da campanha de 
FHC para monta-lo como Anti-Lula: ela pesquisava o que o 
candidate deveria falar, o que aparentar, etc. E, ao mesmo tem- 
po, publicamente «pesquisava» a opiniao publica. Certamente 
se poderia perguntar pela etica. Mas isso nao e, para quase nin- 
guem, um ingrediente necessario. 

O processo eleitoral levou a ideia do fetichismo ao maxi- 
mo. O processo eleitoral, que, em tese, deveria ser esclarecedor, 
criou as condiqoes do ocultamento generalizado do real (da 
realidade, nao da moeda), O fragmento manipulado tornou-se 
o iinico a considerar. O instante fez esquecer a histbria, O con- 
junto do Movimento social organizado deve compreendera li- 
930 e intervir para buscar impedir que a transforma93o de uma 
ilusao impe9a a possibilidade de um processo de transforma- 
930 da sociedade. Nao e mais posslvel levar a sociedade tran- 
qiiilamente para o fracasso. O procedimento pragmdtico das 
classes dominantes e a 1(930 dos outros pianos nao nos permi- 
tem ilusoes. 

Ao polarizar e reduzir toda a campanha eleitoral ao falso 
debate LULA X FHC, os dominantes, e seus aliados, consegui- 
ram impor a mais brutal desinforma9ao polltica. Nada foi per- 
mitido em termos de clareza polltica e debate efetivo de pro- 
gramas Comprovando isto, Lula e FHC, por exemplo, apare- 
ceram votados para deputados federais e/ou estaduais. A abs- 
ten9ao foi da ordem de 16.776.486 eieitores. Votos nulos e bran- 
cos somaram 14,639.227. 0 que percentualmente significa 
33,15% dos eieitores que nSo manifestaram sua preferencia. 
Sao dados que ocultam uma serie imensa de fraudes, onde os 
votos brancos muitas vezes sao transformados em votos para 
este ou aquele candidato. Dos demais eieitores, 33%, aproxi- 
madamente, votaram em FHC, 17% em Lula e os demais can- 
didatos obtiveram cerca de 13%. Essas elei96es selaram, pon- 
do fim, a vida polltica de candidatos como Brizola e Quercia. 

A desinforma9ao e um elevado coeficiente de votos 
ultraconservadores deram a Eneias Carneiro, que para muitos 
era, apenas, 0 caricato candidato do Partido de Renova9ao da 
Ordem Naciona (PRONA), um terceiro lugar nas elei95es na- 
cionais. Falando uma linguagem de extrema direita e abusando 
de um nacionalismo nao popular, ele deixou de ser um obscuro 
participante da cena brasileira para poder comandar essa op9ao 
a extrema direita. O general Newton Cruz, militar identificado 
com a ditadura, flcou em terceiro lugar no Rio de Janeiro e, no 
Esplrito Santo, um obscuro cabo Camata (beneficiado por ter o 
mesmo nome de um ex-governador e atual senador) vai para o 
segundo turno naquele estado. Sao indicadores de uma articu- 
13930 mais a direita, de corte fascistoide, que surge do desespe- 
ro da populaqao cansada da violencia urbana. 

O resultado das elei9oes nos coloca diante de desafios cada 
vez mais agudos A possibilidade de um clima fascistoide ron- 
da o horizonte politico. Para derrotar Lula e a Frente Brasil 
Popular, a direita construiu um arco amplissimoque, certamente, 
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fugira ao controle de FHC. O cenario e precise, ainda que pos- 
sam existir algumas variantes aparenteinente menos perversas. 
Ele apresenta caracteristicas menos interessantes: derrota elei- 
toral para a presidencia, vitorias localizadas para govemos de 
estados e ampliafao das bancadas parlamentares, 

A vitoria de FHC veio no primeiro turno. Ela representou 
um golpe violentissimo na politica brasileira. Mas elas apon- 
tam limitapoes para o novo presidente. E indicam ao campo 
democratico-popular um conjunto de enormes tarefas e respon- 
sabiiidades. Nao se trata da simples contabilidade de perdas e 
ganhos. A vitoria do projeto neoliberal na campanha para a 
presidencia agudiza nossas dificuldades. Vitoriosa, a direita 
reacionaria, e/ou conservadora, busca consolidar o projeto neo- 
liberal. E contara com o apoio de setores ditos social-democra- 
ticos e que antes se colocavam no centro da arena politica. O 
projeto neoliberal atuara duplamente: refor^ando a ja fantasti- 
ca dominafSo capitalista mas, tambem, e principalmente, no 
sentido de impedir os avanfos do campo democratico popular. 
Isto se da de forma contraditoria. Se, por um lado, avan^am as 
forijas neoliberais, por outro, os votos pro-Lula correspondem 
a um eleitorado que votou com consciencia. O mesmo nao ocor- 
re com os votos dados a FHC: eles sao a soma das rejeipoes e 
das ilusbes. 

5. Os cenarios posstveis 

5.1. A a^ao governamental 

Passadas as elei^Ses, vemos o Piano Real «fazeragua»: o 
desabastecimento, o agio, o mercado negro, sao as consequen- 
cias da pseudoliberdade de mercado exercida por aqueles que 
dominam a estrutura oligopolista, tanto no setor produtivo in- 
dustrial, quanto no de comercializaijao. Ao inves de controlar 
esses setores, o govemo vem favorecendo-os com tratamento 
fiscal privilegiado. O Piano, como era de se esperar, nSo con- 
segue deter a inflagao. Nao fora feito para isso. As velhas ex- 
plicates para todos os fracassos anteriores voltam com a mes- 
ma linguagem: «demanda aquecida», «bolha de consumo», 
«resquicios da ilusSo monetaria», etc. Tudo se passa como se 
um pals em que mais de 30% da populate vive abaixo da 
faixa de miseria fosse «consumista». As medidas de combate a 
essas «demanda aquecida» e «bolha de consumo» sao, tam- 
bem, as mesmas: politica de restripao do credito, aumento da 
taxa de juros, controle dos consorcios, etc. 

Logo apos a elei^ao, a inflapao ja retomou sua espiral. Em 
outubro, em Sao Paulo, a infla?ao atingiu 3,17%. A previsSo t 
de chegarmos aos 25% no pen'odo julho 94-janeiro 95, manti- 
do o salario congelado por um ano. E, pouco menos de um mes 
apos as elei95es as pesquisas sobre o custo de vida indica {Fo- 
Iha de Sao Paulo, 8 de novembro, p.2-1) que em pelo menos 
13 capitals o salario minimo nao pode mais garantir a compra 
do essencial. Apenas em outubro (o m& da eleito) o aumento 
da cesta basica variou de 14%, em Brasilia, capital federal, a 
3,24%, cm Vitoria, no Espirito Santo. Com a «estabiliza9ao» 
reduzida apenas ao congclamento dos saltirios esse aumento de 
14% e absolutamente monstruoso. 

Que se pode esperar deste conjunto de medidas? E a quern 
elas afetam? Nao parece haver maior dificuldade na resposta. 

Elas afetam os de sempre (os assalariados, os miseraveis) e am- 
pliam a faixa da exclusao social. Como? O conjunto dessas 
medidas implica um claro horizonte de recessao, aumento do 
desemprego, nenhuma garantia de estabilidade dos pre90S. 
Quanto aos salarios, eles sao intocaveis: subir, jamais! Como 
dizem e querem os neoliberais. 

A amea9a da revisao da Constitui9ao esta evidente. A mai- 
or parte dos candidates a presidente afirmou que o piano ne- 
cessitaria dela para se manter. Os neoliberais, ainda que 
travestidos de modernidade social-democratica, insistem em que 
a Constitui9ao como esta torna o pais ingoverndvel. Irracional, 
ele ja e, segundo o ex-ministro Ricupero. Assim, a Revisao 
busca dar uma racioualidade ao Brasil. A racionalidade neoli- 
beral da elimina9ao dos direitos sociais, da desregulamenta9ao 
do trabalho, etc. Para obter essa revisao, apesar de ter um con- 
gresso conservador, FHC busca conseguir obter um quorum 
menor para uma revisao em uma clara manobra 
anticonstitucional. 

A redefini9ao dos projetos sociais de saude, educa9ao e, 
seguridade esta colocada. A privatiza9ao avan9a celeremen'ce 
sem que, obviamente, a sociedade tenha visto melhoras na 'sua 
condi9ao de vida. 

Sobre a educa9ao, os assessores de FHC dizem ser desne- 
ccssario obter maiores recursos: basta racionaliza-los, isto e, 
trata-se de desconstruir a rede nacional das universidades, por 
exemplo, para construir centres de excelencia vinculados aos 
grandes projetos do Capital, transformar a universidade em 
balcao de pesquisa para a empresa privada. Na universidade 
publica ja se trabalha, hoje, com a ideia de «encubadoras» de 
empresa: com os recursos sociais se montam empresas no inte- 
rior das universidades e, se estas se revelarem rentaveis, sito 
passadas para o controle do capital privado. Fala-se, com alta 
probabilidade de que isso ocorra, que a nova equipe governa- 
mental proponha que as universidades sejam transformadas em 
meras repassadoras de conhecimentos ja produzidos e que mes- 
mo nas principais universidades apenas alguns laboratories e 
doutores que tenham «reconhecimento» internacional terao 
acesso a financiamentos. Os demais, mesmo em universidades 
conceituadas, serao transformados em professores reprodutores 
e nSo investigadores. Fala-se tambem em passar o Sistema de 
Universidades Federals para o Ministerio de Ciencia e 
Tecnologia, o que permitiria abocanhar para outras finalidades 
os recursos constitucionais para a educa9ao. 

Sobre a Seguridade, o novo governo pensa em aplicar a 
chamada Fdrmula 95. Some-se a idade do assegurado quando 
congou a descontar para a previdencia ao tempo de trabalho 
que ja descontou. O resultado subtrai-se de 95 e ai fica claro o 
quanto ainda tern que continuar a trabajhar para poder se apo- 
sentar. Alguns, e serao muitos, morrerao antes de poder se apo- 
sentar. Alem disso, s6 serd assegurada a aposentadoria ate um 
certo numero (baixo) de saldrios minimos. Some-se a isso a 
privatiza9ao. Quern quiser uma aposentadoria maior deverd 
recorrer as seguridades privadas. Assim se transfere para o ca- 
pital privado uma enorme quantidade de capital social com a 
vantagem extra, para o governo e para os capitalistas, de ndo 
serem gastos com os trabalhadores o que efetivamente ja con- 
tribuiram. Nos ja conhecemos o resultado: basta examinarmos 
a experiencia chilena. 

JULHO DE 1995 59 



5.2. 0 campo democratico-popular 

As contradifoes entre os proprios dominantes e as tensoes 
decorrentes da implementa9ao do neoliberalismo criam e for- 
talecem nossa capacidade de intervir politicamente. A luta contra 
essa politica ampliara nossas condi9oes de interven9ao no ce- 
nario politico. Temos que clarificar nossa estrategia. Nosso 
campo de 3930 esta limitado, por um lado, pela amplia9ao da 
luta via movimento social e, por outro, pelo privilegiamento da 
luta no espa90 institucional. Contudo, nenhuma dessas duas 
posi9oes polares resolve a questao. Urge refor9ar o campo de- 
mocratico-popular. Esse campo se constroi a partir da combi- 
113930 de luta do movimento e luta institucional com a 
prevalencia da primeira. Sabemos das grandes dificuldades da 
atua9ao no Parlamento. A constru9ao continuada do projeto 
democratico-popular, constru9ao que envolvera nossa profun- 
da liga9ao com os movimentos de massa, sera elemento de ar- 

militancia. Esta so foi decididamente convocada quando tudo 
parecia perdido. As flexibiliza9oes do discurso para atrair as 
famosas classes medias tiveram um efeito desmobilizador. Esse 
apoio nao foi obtido e, efetivamente, se perdeu a enfase que o 
partido sempre teve no campo dos movimentos sociais organi- 
zados. Veneer as ilusoes eleitoralistas e passo decisive para 
reencontrar o caminho da luta social. 

Faz-se necessario, mais do que nunca, travar uma profunda 
luta de resistencia politica para impedir que o aprofundamento 
do projeto neoliberal se concretize. Resistencia, sabemos to- 
dos, nao se confunde com passividade, com inercia. No campo 
democratico-popular se colocava a tarefa de construir um pro- 
jeto alternativo. Esse projeto e elemento de articulaqao das lu- 
tas sociais. E 0 norte politico necessario para a continuidade da 
luta. A constru9ao desse projeto democratico-popular devera 
ser a oportunidade nao apenas de aprofundar nosso conheci- 
mento sobre a realidade mas de poder concretizar nossa inter- 
venqao politica. 

Trazer para a cena politica os desorganizados, a maioria da 
sociedade nacional que estao objetivamente fofa do mercado, 
6 a tarefa decisiva. Para tanto, mais do que nunca, o caminho e 
0 da constru9ao da identidade das classes subalternas e a 
explicita9ao dos seus mecanismos de luta. Cair no canto de 
sereia de modemidade e sucumbir a indiferencia9ao, ao mais 
do mesmo, enfim, a subordinaqao acritica aos projetos dos do- 
minantes. Nos, do campo democratico-popular, ou trabalha- 
mos no sentido de fazer avan9ar, molecular mas firmemente, 
um processo de hegemonia democratica, ou entao caminhare- 
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ticulaqao, permitira aos setores populares fazer frente aos avan- 
90s dos neoliberais travestidos de modernidade social-demo- 
cratica. 

A direita, grande parte da midia e uma boa parte de mem- 
Li ros da Frente Brasil Popular sabem disso e, por isso, insis-^ 
tern na tese de que Lula e jnaior do que o PT e que perdeu as 
eiei9oes em grande parte devido aos radicals de esquerda do 
partido, os xiitas. Tenta-se, desde logo, por OS setores mais 
combativos no canto do ringue, aterroriza-los, culpabiliza-los. 
Desde logo a direita busca obter, de parte do PT, a 
flexibiliza9ao do discurso democratico-popular. A flexibiliza9ao 
da lutados setores populares. Os velhos analistas coiocam, como 
sempre, que o pi e a Frente Brasil Popular perderam as elei- 
95es por causa dos radicals, pela interven9ao nefasta dos que 
reivindicam o socialismo. Busca-se formar com os moderados 
do PT e da Frente um meio de campo que permita criar a famo- 
sa governabilidade. Mais uma vez vai se tentar a chamada tati- 
ca do violino. Segura-se com a esquerda e toca-se com a direi- 
ta. 

Os erros da campanha, e foram muitos, passam a segundo 
piano. A aceita9ao das pesquisas, seja quando, aparentemente, 
se estava na frente, seja quando se constatou que, de fato, se 
perdera a lideran9a do processo, foi fatal. A critica ao real, ou a 
sua minimiza9ao, foram decididas pela cren9a nas pesquisas e 
nao por uma analise politica real. O modo com que se fez os 
programas de radio e televisao, a falta da famosa 61110930 petista, 
contribuiram em grande parte para a desmobiliza9ao da 

mos para o mais brutal aprofundamento da crise social. Peque- 
na 03930, grande empresa nao pode ser a palavra de ordem 
para a sociedade. 

As elei9oes colocaram assim, de forma radical, para todos 
nos, o velho desafio edipiano: decifra-me ou devoro-te! 

Notas 
(1) Lista de trabalhadores que, por sua atua9ao politivo- 

organizativo-sindical, tern sua contrata9ao impedida, pura e sim- 
plesmente. 

(2) Que, na pratica, tern um monopolio de audiencia: cerca 
de 90%. 

(3) Pelo decreto-lei 399 de 30 de abril de 1938 a raqao basi- 
ca garantida pelo salario minimo era: 6 kg de carne, 4,5 kg de 
feijao, 7,5 1 de leite, 3 kg de arroz, 1,5 kg de farinha de trigo, 6 
kg de batata, 9 kg de tomate, 6 kg de pao, 600 g de cafe, 7,5 dz 
de banana, 3 kg de a9ucar, 900 ml de oleo e 750 g de manteiga. 
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los limites del neoliberalismo 

* Sociologo americano, e um dos mais importantes cn'ticos progressistas da 
atualidade, tendo integrado o Tribunal Bertrand Russell contra a repressao na 
America Latina. Professor da Universidade Estadual de Nova lorque 
(Binghampton), esteve em mar90 ultimo em Porto Alegre a convite do Movimen- 
to dos Sem-Terra, e acaba de publicar no Brasil a coletanea Ensaios contra a 
Ordem (ed. Scritta/Pagina Aberta). O texto que apresentamos a seguir e a transcri- 
9^0 de uma conferencia proferida em Barcelona, em fevereiro de 1994, reproduzida 
com a permissao pessoal do autor. Aqui, Petras sustenta que os levantes recente- 
mente ocorridos em diversas partes da America Latina, com destaque para a insur- 
rei9ao armada de Chiapas, nSo seriam expressSo de uma suposta "crise" do capi- 
talismo, mas, antes, uma resposta de movimentos populares ao seu exito, o que so 
e possivel com a marginaliza9ao economica e politica de multidoes e a presen9a 
de um estado opressivo controlado por uma minoria privilegiada. 
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Existe un proceso de recuperacion de 
las fuerzas populares, no solo en Espafia, 
tambien en otras partes del mundo. 

Los guerrilleros de Chiapas, el 
levantamiento urbano en Santiago del 
Estero en Argentina, la huelga general del 
27 de enero aqui1, forman parte de un 
patron mundial. De alguna manera son 
respuestas diferentes al mismo sistema 
liberal y todas estas actividades 
extraparlamentarias estan atacando 
regimenes electorales que actuan de for- 
ma autoritaria para imponer la politica 
liberal. 

Lo que es importante de los casos 
mencionados es que las luchas mas pro- 
longadas y mas radicales son las que estan 
teniendo efectos mas eficientes. Si 
analizamos los tres acontecimientos ve- 
remos que los guerrilleros forzaron al 
gobierno de Mexico a entrar en 
negociaciones provocando un debate na- 
cional que esta afectando a todos los 
sectores sociales y politicos mexicanos. 
En el caso de Santiago del Estero 
incendiaron el Ayuntamiento2, tomaron 
los poderes Judiciales, hicieron presion 
sobre la municipalidad y consiguieron las 

reivindicaciones, los salaries atrasados. 
Y la huelga general en Espana tiene el 
efecto de energizar a la poblacion, pero 
todavia no hay ninguna respuesta por 
parte del gobierno. Esto, me parece, son 
puntos de reflexion. 

Los aspectos generates relacionados 
con lo que estamos discutiendo quiero 
mencionarlos telegraficamente. El 
primer punto es que los sistemas 
electorales no responden a las exigencias 
mayoritarias, no son vehiculos efectivos 
para realizar reformas sociales y estan 
perdiendo credibilidad porque marginan 
a las mayorias. Eso son observaciones, 
no son deducciones ideologicas. Hay una 
brecha creciente entre la clase politica 
electoral y los movimientos sociales en 
la sociedad civil. Y dentro de esta brecha 
hay que analizar la deslegitimacion de los 
politicos, que tambien es un fenomeno 
generalizado que esta muy presente en 
Chiapas, pero forma parte de los patrones 
mundiales. 

Frente a estas realidades tenemos que 
decir que el derecho de rebelion esta pre- 
sente no solo en los indios oprimidos 
durante quinientos anos, porque la lucha 
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de Chiapas tiene una trascendencia mas 
alia de grupos etnicos y regiones especi- 
ficas. Los mismos Zapatistas ban hecho 
una Uamada a la poblacion en general 
para una rebe 1 ion nacional dirigida con- 
tra los diez anos de poh'tica regresiva del 
neoliberalismo. Hablan de una marcha 
hacia la ciudad de Mexico. En todos los 
municipios mexicanos hay movili- 
zaciones de movimientos sociales de 
solidaridad. Solidaridad con la rebelidn 
Zapatista pero tambien solidaridad por 
esas mismas reivindicaciones en todas 
partes de Mexico. 

El movimiento Zapatista esta dirigi- 
do hacia cambios en el sistema politico 
nacional, esta buscando vincularse con 
movimientos sociales atraves de todo 
Mexico, no busca solo la revolucion en 
una provincia. 

El hecho de que exista un movim iento 
guerrillero en Chiapas representa una rup- 
tura con el mito que esta circulando por 
Centroamerica y en todas partes entre la 
izquierda: que los movimientos popula- 
res guerrilleros no son viables en este 
pen'odo, desde la caida del muro de Berlin 
y los regimenes del Este de Europa. La 
rebelion de Chiapas es un desafio a las 
ideologias del mundo occidental y a los 
ex dirigentes guerrilleros que dicen que 
la luchaantiimperialistaesanacronica. El 
movimiento Zapatista es un desafio para 
la izquierda: Su capacidad de enfrentarse 
a los sistemas y no adaptarse a ellos esta 
generando una alternativa practica en la 
vida, evidencia que la confrontacion es 
viable, que las revoluciones no surgen 
como producto de competencias entre 
sistemas estatales. Las revoluciones 
surgen de las contradicciones internas y 
avanzan porque la organizacion intema 
y la lucha de diez mil campesinos orga- 
nizados son capaces de sostenerse sin 
apoyo externo y con sus propios instru- 
mentos de lucha. 

Chiapas es la expresion mas dramati- 
ca y coherente de un proceso de reaccion 
mundial contra el neoliberalismo. 

Mexico: liberalismo 

y Revolucion 

Para muchos comentaristas y 
publicistas, el hecho de que la rebelion 
revolucionaria ocurra en Mexico ha sido 
una gran sorpresa. Desde hace tiempo El 

Pals, Le Monde, Times de Inglatcrra y 
Estados Unidos hablaban de los exitos del 
Presidente Salinas-' y de repente estalla 
un levantamiento armado de indigenas y 

'arruina la celebracion de la fiesta. ^Que 
fiesta? El Tratado de Libre Comercio4, 
la recuperacion de la economia mexica- 
na, el gran salto de la bolsa de valores, el 
crecimiento del comercio exterior, las 
privatizaciones masivas, el gran flujo de 
capitales hacia ese pais. ^Como explicar 
un levantamiento guerrillero frente a 
estos exitos del Presidente Salinas? 

Hay dos pseudoexplicaciones. La 
gran prensa burguesa dice que es un pro- 
blema especifico de la region, que las 
comunidades indigenas tienen problemas 
histdricos, herencias del pasado, que hay 
un gobemador abusivo, que es una regidn 
pobre que no estd integrada en el iibre 
mercado. Durante el mes de enero uno 
pudo leer estas pseudoexplicaciones que 
publico El Pals, organo oficial de las 
clases educadas de aqui'. 

La otra explicacidn es de los 
companeros de izquierda que comentan 
sobre la "crisis" o el "fracaso" del 
neoliberalismo. Pero ^que crisis del ca- 
pitalismo? Crisis del capilalismo no es 
miseria, no es desocupacion, no es po- 
breza; es la incapacidad del capitalismo 
de reproducirse, de generar ganancia, 
inversiones, mercados, la incapacidad de 
explotar mano de obra y recursos del 
Estado, eso es la crisis del capitalismo y 
en este sentido no hay crisis del capita- 
lismo en Mexico. 

La explicacidn alternativa es que la 
lucha revolucionaria es precisamente una 
respuesta al exito del capitalismo. Es una 
respuesta de un proceso de acumulacion 
de capital que esta marginando a gran- 
des mayorias, que esta excluyendo a 
mayorias de la influencia politica, que 
esta concentrando el poder y el control 
sobre el Estado, y la dominacion del Es- 
tado sobre la sociedad civil. 

Chiapas no es una respuesta al atraso 
del capitalismo. Es la extension del capi- 
talismo hacia todas partes de Mexico que 
esta provocando la respuesta. Chiapas, en 
este sentido, es simbolica de toda la 
experiencia en Mexico, es muy represen- 
tativa de un amplio proceso 
socioeconomico, es una respuesta parti- 
cular que refleja las experiencias histori- 
cas regionales que forman parte del pa- 
norama nacional. 

Chiapas no esta mal integrada en el 
desarrollo capitalista, esta sobreintegrada 
en el sistema politico y economico. 
Chiapas es una gran reserva de mano de 
obra barata, es una fuente de explotacion 
de materias primas, es un lugar donde la 
clase dominante mexicana puede 
apropiarse de recursos para pagar su en- 
trada en el Primer Mundo. El alto costo 
de entrada en el Primer Mundo es la 
mayor explotacion de la mayoria de la 
poblacion y regiones de Mexico. 

El auge en la ciudad de Mexico, el 
desarrollo e integracion con los Estados 
Unidos lo estan pagando todas las 
regiones del sur y centra de Mexico. Exis- 
te una gran polarizacion: mas integracion 
con los Estados Unidos, mas polarizacion 
en Mexico. La clase dominante mexica- 
na y sus elites politicas integradas con los 
Estados Unidos necesariamente tienen 
que pagar por los nuevos circuitos. 
Quieren imitar el estilo de consumismo, 
quieren formar asociaciones con el capi- 
talismo norteamericano y para ello tienen 
que concentrar mas recursos, tienen que 
controlar y explotar mas la economia 
domestica. Esta es la base de la rebeldia, 
la simpatia y solidaridad de amplios 
sectores de Mexico. 

Mexico: lucha de clases 

y Estado 

Si analizamos brevemente la historia 
de Mexico en la decada de los 80 
podriamos identificar dos ciclos de lucha 
de clases: una lucha de clases desde arri- 
ba hacia abajo. El primer ciclo empezo 
en el 82 hasta el 88 cuando el gobiemo 
empezo a enfrentar la deuda extema y a 
iniciar el proceso de transformacion li- 
beral: las privatizaciones y la 
reestructuracion de las relaciones entre 
el capital y el Estado, bajando los salaries 
y el salario minimo un tercio de lo que 
era en los anos setenta. Esta lucha de 
clases desde arriba provoco la primera 
rebelion electoral en las elecciones del 
ano 1989. El pueblo se levanto y votd 
contra el PR1 y contra Salinas. Pero el 
PRI no acepto la derrota y, como siempre, 
se impuso el fraude, robaron descarada- 
mente las elecciones y mostraban que la 
via electoral no era viable para reformas 
sociales. 

A partir del fraude, de la estafa 
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electoral, los gobernantes lanzaron la se- 
gunda ola de lucha de clases con la 
consolidacion del modelo economico, la 
imposicion del Tratado de Libre Comer- 
cio y la profundizacion del liberalismo. 
Y es a partir de esta segunda ola, despues 
de la estafa electoral al candidate 
Cuauhtemoc Cardenas5- que puede 
entenderse la lucha actual de los 
Zapatistas. 

Frente a la concentracion del poder 
del capital hay una mayor subordinacion 
de la mano de obra. Frente a las 
privatizaciones hay un declive profundo 
en los servicios y gastos sociales. Frente 
a la intemacionalizacion del capital, el 
aumento de inversiones de capitales para 
aprovecharse de los salaries bajos y la 
exclusion de las mayon'as del poder. 

En Mexico ahora hay una 
configuracion de poder, un Estado, que 
responde a la dinamica internacional. Un 
Estado autoritario que funciona desde 
arriba de la sociedad civil, que interviene 
en el mercado de trabajo. No hay ninguna 
huelga legal. El gobierno no las permite, 
interviene en todo, desde las huelgas de 
los obreros y obreras del sector del 
automovil en Ford hasta las luchas de los 
campesinos y campesinas de Chiapas, 
que estan en la carcel por este motive. 
Frente a esta lucha de clases desde arriba 
surge la lucha de clases desde abajo. No 
es una invencion del movimiento 
Zapatista. La concentracion del poder en 
el Estado, su autoritarismo, cierra los 
canales para un cambio de otro estilo. 

Sorprenden las declaraciones del 
intelectual Carlos Fuentes6, conocido 
como critico en los ambientes 
intelectuales del mundo occidental, 
cuando dice que todas las condiciones 
sociales justifican la rebelion y despues 
ataca los medios armados diciendo que 
hay otros viables. ^Donde estan? La via 
electoral bloqueada, las elecciones esta- 
fadas, los movimientos sociales reprimi- 
dos. Los sindicatos oficiales son el brazo 
de matones contra cualquier sindicalis- 
mo independiente. La postura de la 
intelectualidad progresista que condena 
las condiciones pero niega al pueblo los 
medios que elige me parece muy 
contradictoria. No toma en cuenta la 
historia, ni siquiera la contemporanea; 
^Donde esta la otra via? El PRI es el 
estalinismo vinculado al liberalismo. Si 
los intelectuales apoyan y aplauden el 
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hundimiento del estalinismo y las 
movilizaciones y enfrentamientos en el 
Este de Europa ^por que lo niegan en su 
propio ambito del mundo occidental? 

La integracion de las elites politi- 
cas en Mexico no da mucho espacio para 
las negociaciones. No hay mucho que 
repartir cuando todos los recursos del 
Estado estan subvencionando a los ex- 
portadores, a los agronegociadores. 
^Como van a discutir la reforma agraria 
si del Tratado de Libre Comercio resulta 
la importacion de cereales baratos de 
Estados Unidos? ^Que puede hacer un 
campesino en Chiapas si se les ocurre 
repartir un trozo de tierra cuando hay una 
inundacion de maizde Kansas? Asi, pues, 
no es un simple problema de Chiapas, es 
un problema de modelo, de los Acuerdos, 
de los circuitos de capitales. No puede 
construirse un cambio agrario sin cam- 
biar el sistema financiero, tecnico. No 
puede cambiarse el proceso politico con 
un partido unico autoritario, vertical, vin- 
culado con los capitalistas exportadores 
y las grandes multinacionales que estan 
ocupando todas las empresas 
privatizadas. Wall Street no va a entrar 
en Mexico si hay campesinos autonomos 
movilizados y vinculados con 
movimientos y asociaciones de todas las 
regiones del pais. 

La oferta de negociar es una trampa 
porque detras de esta hay un poder con- 
figurado y hay que entenderlo asi. El 
gobierno esta tratando de ganar tiempo, 
trata de limitar los efectos que tiene la 
rebelion, y los efectos no son solo en 
Mexico. 

Race unos dias recibi una carta de un 
compahero que dirige una revista en Sri 
Lanka, cerca de la India, y me pregunta 
por Chiapas, por el movimiento 
guerrillero zapatista, por los problemas 
que hay en esa parte del mundo frente al 
liberalismo. Y un par de semanas antes, 
me escribio un ex alumno que vive en 
Harlem, New York, diciendome que es 
muy interesante lo que esta pasando en 
Chiapas. Las condiciones son bien dife- 
rentes en estos grandes centros urbanos 
pero el hecho de que exista un eje orga- 
nizado, movilizado, enffentado, ofrece un 
punto de referencia para las personas 
influidas por el pesimismo y derrotismo 
en otras partes. 

La extension y profundizacion del 
neoliberalismo bajando salaries, 
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subiendo impuestos regresivos, 
reduciendo o quitando subsidies a ali- 
mentos basicos y la rigidez del control y 
poder del capital sobre el trabajo esta 
multiplicando las ganancias, generando 
nuevas inversiones y aumentando las 
exportaciones. Pero son estas mismas 
condiciones de crecimiento de las 
inversiones que estan basadas, cada vez 
mas, en la perpetuacion de la pobreza. El 
crecimiento es a partir de salaries bajos, 
de la intervencion del Estado legalizan- 
do y arropando medidas antiobreras, los 
bajos gastos sociales, un movimiento sin- 
dical debil, una gran sobrepoblacion de 
mano de obra, la concentracion de 
ingresos. Esas son las condiciones del 
exito actual del capitalismo. Pero este 
mismo crecimiento esta generando una 
gran inestabilidad politica, esta 
destruyendo el medio ambiente, esta 
basado en una correlacion de fuerzas po- 
liticas y sociales muy particular y 
asimetrica. Esta politica economica no 
puede seguir desde el momento que varia 
esa correlacion de fuerzas. 

En otras palabras, este capitalis- 
mo es sostenible solo cuando puede 
mantenerse politicamente. No esta 
generando un crecimiento autosostenido. 
El crecimiento esta en funcion del 
control del capital sobre las condiciones 
de reproduccion. Y su manera de man- 
dar a partir de decretos esta generando 
un ambiente que provoca la lucha 
extraparlamentaria. 

La concentracion de capital, el 
vinculo estrecho entre Estado y capital 
esta generando una actividad profunda- 
mente contraria al Estado. El desprestigio 
de los politicos esta vinculado a su 
estrecha conexion con las clases domi- 
nantes. 

Chiapas y America Latina 

Chiapas es parte de un proceso mucho 
mas generalizado en America Latina. Si 
analizamos America Latina en el contexto 
mismo de Chiapas podriamos ver las 
coincidencias. En los afios 80 la lucha por 
la democracia y la lucha social, las 
transiciones, termina con gobiernos 
electorales que siguen la misma politica 
liberal que los gobiernos militares ante- 
riores, incluso profundizandola. 

Durante la decada de los 80 
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podriamos citar tres casos de experiencias 
y esfuerzos por encontrar salidas a la 
crisis y sufrimiento que padece el pueblo 
bajo el liberalismo. 

Carlos Andres Perez en Venezuela, 
con un gobierno autotitulado socialde- 
mocrata, gana las elecciones y consigue 
el poder con promesas de rectificaciones 
sociales. Menem, en Argentina, es elegi- 
do7 por su programa de repensar la deuda 
externa, con una gran euforia en la clase 
obrera, expresada en los casos de los 
obreros que marchaban por las empre- 
sas diciendo que los dias del capitalismo 
estaban contados. que paso? A partir 
de las elecciones, tanto Carlos Andres 
Perez en Venezuela, como Menem en 
Argentina, empiezan a profundizar la 
politica liberal. Y a partir de estos 
gobiernos entregados a la politica liberal 
en los afios 80 encontramos la segunda 
ola de movimientos que van mas alia y 
dentro del proyecto electoral. 

Tres meses despu^s de la eleccion de 
Carlos Andres Perez hay una insurreccion 
urbana, la misma gente que lo voto baja 
de los ranches, en las coiinas de Caracas, 
y saquea la ciudad. Ademas de los brotes 
insurreccionales hay un levantamiento 
militar nacionalista, y todo ello termina 
con la revocacion en la presidencia del 
gobierno de Carlos Andres Perez, 
miembro de la 11 Internacional Socialista 
y ex vicepresidente de esa misma 
asociacion, con companeros notables en 
esta parte del mundo. 

La refraccion de todo el descontento 
va hacia partidos electorales como el gru- 
po radical Causa R que ahora controla la 
alcaldia de Caracas y una alternativa 
electoral que creo que tampoco tiene fu- 
ture, la eleccion del socialcristiano 
Caldera. 

Los movimientos populates masivos 
en Brasil que consiguieron que se fuera 
Collor. Cientos de miles llenaron las 
calles de Rio de Janeiro protestando no 
solo por la corrupcion, tambien por la 
practica y teoria del liberalismo. Y ahora 
tenemos el ascenso del Partido de los 
Trabajadores, con Lula en la cabeza, pre- 
parando las elecciones de este ano8, Y 
no es solo un movimiento electoral, es 
un movimiento social extendido por todo 
el pais, el movimiento afrobrasileno esta 
creciendo, el movimiento de los Sin 
Tierra esta ocupando terrenos en el sur y 
los movimientos en las ciudades siguen 
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enfrentandose contra la pobreza a partir 
de saqueos y redistribuciones de bienes, 
asi, espontaneamente. 

Chiapas, en otras palabras, tiene 
reflejos en muchas partes. Cada pais y 
en cada lugar tiene sus caracten'sticas 
particulares. Uruguay, en estos momen- 
tos, esta saliendo de un referendum don- 
de el 72% de la poblacion voto contra las 
privatizaciones; siete huelgas generales 
contra la politica liberal y un alcalde de 
la izquierda socialista en Montevideo, 
esas son las caracten'sticas en Uruguay. 
En Chiapas el proceso forma parte de una 
movilizacion nacional y popular que tiene 
una historia larga, no es una simple 
actividad reflejando el atraso del capita- 
lismo o exclusivamente reivindicaciones 
etnicas. ^Como explicamos las 
movilizaciones campesinas en todas par- 
tes de Mexico? ^Como explicamos las 
movilizaciones de los obreros y obreras 
de las fabricas del norte apoyando la 
rebelion de Chiapas? ^Son simples sim- 
patizantes o identifican un adversario 
comun y una forma de lucha que tiene 
resonancias con sus frustraciones por un 
sistema electoral cerrado, controlado? 
Mexico es un espejo para el mundo 
occidental. Para el mundo capitalista 
occidental Mexico es un modelo ideal 
para el desarrollo del Tercer Mundo. Es 
el pais que mas ha bajado el costo de la 
mano de obra, el que ha privatizado mas 
empresas en menos tiempo que cualquier 
otro, el que ha privatizado el gran sector 
minero, abriendo tambien las empresas 
minoristas a la penetracion del capital 
extranjero. Es el pais mas comodo para 
el mercado occidental, con los resultados 
sociales mas extremistas en terminos de 
desigualdades, de poder, de riqueza, y es 
el pais donde esta politica provoca las 
protestas mas radicales. 

En otras palabras, mas liberalismo, 
mas revoluciones. Las respuestas varian, 
las formas de accion pueden variar por 
las condiciones historicas, la composicion 
social de la mano de obra. Las respuestas 
en su conjunto forman parte de un 
proceso de definiciones entre los que 
estan ubicados en los circuitos nacionales 
produciendo para el consume local de las 
necesidades populares, y los sectores in- 
tegrados en los circuitos internacionales 
vinculados con los mercados mundiales; 
entre los movimientos sociales de accion 
directa y la clase politica electoral encer- 

rada en los parlamentos, impotente; en- 
tre Ids movimientos de lucha de clases y 
las organizaciones orientadas hacia la 
autoexplotacion y la autoayuda. 

Conclusion 

El problema para mucha gente en 
Mexico y muchos otros paises es huscar 
una alternativa y quiero terminar 
haciendo un comentario sobre este tema. 

El problema basico es la orga- 
nizacion de un gobierno representative 
popular que refleje las comunidades 
campesinas, las indigenas, las grandes 
asambleas de obreros y obreras del nor- 
te. Este concepto de representacidn a par- 
tir de los lugares de trabajo y las 
reflexiones de los movimientos sociales, 
es basico para despues tomar decisiones 
sobre las formas de propiedad. No hay 
una forma de propiedad, no hay una for- 
ma de colectivismo que se pueda aplicar 
a toda la heterogeneidad de las estructuras 
sociales. Hay un espacio para formas 
colectivas, formas de cooperacion, e in- 
cluso, formas de propiedad privada. Pero 
eso debe ser una decision de la 
organizacion de un gobierno popular, 
porque las formas de organizar la 
propiedad es en funcion de la 
representatividad popular. 

Los medios de propiedad son medios 
hacia fines y estos fines se definen en ter- 
minos de valores sociopoliticos de los 
intereses sociales. 

Si las colectivizaciones no sirven, si 
la cooperacion es mas representativa y 
sirve mejor para realizar las metas, esa 
es la forma que los pueblos eleglran. Ante 
la pregunta ^cual es la alternativa?, la al- 
ternativa reflejara las composiciones 
sociales y la capacidad de organizar, 
proyectar y realizar los valores. 

Los nuevos valores primero van a 
reflejar la autonomia de las comunida- 
des que controlan los servicios publicos 
contra modelos estatistas burocraticos y 
contra medios privados. 

Los problemas de organizar una eco- 
nomia en funcion de las necesidades ba- 
sicas es un punto donde construir las 
nuevas instituciones. En este contexto 
creo que no es simplemente convertir una 
sociedad hacia otra nueva, hay que cam- 
biar tambien los estilos de vida y en vez 
de generar grandes gastos en nuevas 

tecnologias hay que buscar formas de 
generar maneras de vivir mas autoctonas. 
Por ejemplo, mas enfasis en la medicina 
preventiva y menos gastos sobre todas las 
nuevas tecnologias. Redefinir el consu- 
me y diferentes maneras de vivir asi como 
definir las necesidades. Las necesidades 
son construcciones sociales. Las formas 
de generar energia tambidn pueden vari- 
ar, y hay que analizar lo que cada cual 
puede hacer sin grandes importaciones de 
otras partes del mundo. 

Cualquier transformacion genera pro- 
blemas. Problemas, por ejemplo, de 
calidad de productos y servicios para los 
consumidores y consumidoras. No es 
solo un problema de produccion, tambien 
es un problema que atane a los consumi- 
dores y consumidoras. En la URSS, en 
los paises del Este, la productividad y la 
produccion eran un fin en vez de 
preguntarse que se quen'a consumir y no 
simplemente producir. Mas alia del pro- 
blema de calidad existe el problema de 
consumo-inversion. El consumo actual o 
inversion en investigaciones y tecnologia 
implica decisiones para discutir, porque 
prefiguran la transformacion. Existen los 
problemas de competencia y comercio en 
el mundo capitalista, y mas alia de la 
transformacion un pais tiene que buscar 
mercados y despues compaginar la de- 
mocracia intema con las necesidades de 
competir en el mundo externo. ^Como 
combinar la democracia con las unida- 
des economicas, con la disciplina en el 
trabajo? ^Los expertos tecnicos con los 
militantes politicos? ^quien manda? 
^Como combinar el experto y el rojo en 
la misma empresa? ^Las nuevas 
tecnologias y su impacto sobre el ambi- 
ente y las relaciones? 

Todos estos problemas son preguntas 
abiertas para un nuevo regimen, para dis- 
cutir y resolver, pero es una discusion 
dentro del movimiento popular y no sim- 
ples instrumentos de los sistemas 
actualmente dominantes. 

Actualmente las nuevas tecnologias 
generan desocupacion, los problemas de 
disciplina son instrumentos para aumen- 
tar las tasas de explotacion. 

El ejemplo de Chiapas esta provocan- 
do un repensamiento mundial, esta 
desenmascarando a todos los apologistas 
que escriben sobre el fin de la historia 
con el triunfo del capitalismo. A cinco 
quilometros de los Estados Unidos, el 
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mundo se esta moviendo otra vez, esta 
reivindicando su propia historia, esta rei- 
vindicando la capacidad del pueblo a to- 
mar sus armas y decidir su historia. Esto 
implica la solidaridad no solo con las 
metas sino tambien con los medios que 
el pueblo decide para liberarse. 

Notas 

1 Na Espanha, onde Petras realizou esta 
conferencia. (N.E.) 

2 Casa de Governo. (N.E.) 

3 Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), 
que intensificou a implantafao do projeto 
neoliberal no Mexico, iniciado no governo 
de seu antecessor, Miguel de la Madrid 
(1982-1994). (N.E.) 

4 NAFTA, North American Free Trade 
Agreement, acordo entre EUA, Canada e 
Mexico em vigor desde 01/01/94. Preve, 
entre outras coisas, o fim de barreiras al- 
fandegarias e tarifarias, regulamentando o 
comercio e os servi90s entre os tres paises. 
(N.E.) 

5 Candidate de oposifao pelo Partido Re- 
volucionario Democratico, o PRD, dissi- 
dencia social-democrata do PR1 (Partido 
Revolucionario Institucional). (N.E.) 

6 Intelectual mexicano autor de "El Espejo 
Enterrado" (Fondo de Cultura Economico), 
sobre a conquista da america hispanica, e 
da peya "Cerimonias del Alba" (Siglo 
Veinteuno Editores), sobre o massacre dos 
estudantes na pra9a Tlatelolco, em 1968, 
entre outras obras. (N.E.) 

7 Carlos Menem foi reeleito em 14 de maio 
deste ano, Sua recondu9ao sem golpe de 
estado(como no caso de Fujimori no Peru) 
fortalece outros presidentes latino-america- 
nos adeptos do receituario neoliberal, como 
FHC no Brasil. (N.E.) 

8 Em 1994, Fernando Flenrique Cardoso foi 
eleito, em primeiro turno, derrotando Luis 
Inacio Lula da Silva. A vitoria eleitoral e 
politica sobre o projeto da Frente Popular 
encorajou-o a investir nas reformas econo- 
micas e pollticas num ritmo apressado e 
maci90, extrapolando o programa de sua 
campanha e atropelando as manifesta96es 
populares que se opoem a quebra de mo- 
nopolios e a destrui9ao de instancias publi- 
cas fundamentais a um projeto soberano de 
desenvolvimento nacional. (N.E.) 
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Uma Guernica latino-americana? 

Jorge QuUlfeldt - Departamento de Biofisica, IB / UFRGS 

Muita coisa aconteceu no Mexico - % 
e no mundo - desde a conferencid 
de James Petras, em fevereiro de 
1994. O que restou de vdlido neste 
texto apos um ano tdo intenso ? 
Tentando responder a esta quest do 
inquietante, procuramos sintetizar, 
a seguir, diversos falos importantes 
ocorridos naquele pats antes e apos 
o Janeiro de 1994. Estes fatos, 
alguns mais, outros menos 
conhecidos da opinido pubiica em 
geral, ajudam a compreender 
melhor o caso mexicano, que se 
reveste de grande interesse no 
contexto de uma America Latina 
dominada por experiencias de 
reformas neoiiberais, al incluido o 
Eras iI. 

0 colapso 

da economia mexicana 

As reformas neoiiberais de Salinas de 
Gortari (1988-1994) comefaram ainda no 
governo de Miguel de la Madrid (1982- 
1988). Em conseqiiencia, desde 1988 o 
mercado internacional vinha derraman- 
do dolares no Mexico com a justificativa 
de estimular o consumo. O pacto de Sali- 
nas com trabalhadpres e empresarios vi- 
sava estabilizar a economia e, para tanto, 
adotou-se a receita prescrita pelo FMI e 
outros organismos internacionais. O Me- 
xico foi saudado e louvado como exem- 
plo a ser seguido pela America Latina: 
drasticos cortes nos gastos publicos, am- 
pla abertura comercial (redupao drastica 
das tarifas de importapao), 
desregulamentapao do mercado de capi- 
tals, aprovapao da mais aberta lei de pa- 

tentes da histbria, fim de subsidies e in- 
centives fiscais, e, e claro, intenso pro- 
cesso de privatizapoes. 

O pilar da estabiliza?ao mexicana, 
contudo, passa a ser, desde 1988, a anco- 
ra cambial - a exemplo do que ocprre hoje 
no Brasil - com a conseqiicntc valoriza- 
O^o do peso em relapSo ao dolar p o bara- 
teamento dos importados. A inflapao re- 
duziu-se de 159%, em 1987, para 7,0%, 
em 1994, e o deficit piiblico, que era de 
12,5% do P1B em 1988, atingiu um pe- 
quenosuperdvit de 0,2% do P1B em 1993. 
Ate 1994, quase 400 companhias estatais 
foram privatizadas e o regime de terras 
comunais (os ejidos), onde viviam e tra- 
balhavam os camponeses, foi extinto 
mediante mudamja constituciotial que 
permitiu, a partir de entao, a 
comercializapSo da terra com grupos pri- 
vados. 

Mas indices economicos saudaveis 
n3o sao sinonimo de bem-estar da popu- 
lafSo, como bem ilustra o sacerdote je- 
suita Javier Gorostiaga(citado por Eduar- 
do Galeano) ao apontar que varies pai- 
ses da America Central onde estouraram 
revolupoes e levantes armados a partir do 
fim dos anos 70, foram os mesmos pai- 
ses que, entre 1950 e 1978, ostentaram 
os mais altos indices de crescimento eco- 
nomico da historia da humanidade. As- 
sim, vale lembrar que, ao lado dos 
escelentes indices mexicanos, destacava- 
se uma redu9ao nos gastos publicos de 
35,2% (1988) para 21,5% do PIB (1994), 
o que empurrou para a pobreza metade 
do povo mexicano: 41 milhoes de pobres, 
dentre os quais 17 milhoes em situa^o 
de miseria completa. Nem o novo Pro- 
grama Nacional de Solidariedade 
(PRONASOL) seria capaz de minimizar 
as consequencias funestas da politica eco- 

nomica mexicana, e o levante de Chiapas 
e parte da complexa resposta social a este 
quadro. 

Como o modelo de estabiliza9ao me- 
xicano baseava-se na ancora cambial, 
acumularam-se deficits sucessivos em 
conta corrente, valores que chegavam a 
U$ 30 bilh5es em 1994. Este deficit foi 
financiado, ate 1993, pela atra9ao de ca- 
pitals extemos que viam no pais um mer- 
cado emergente atrativo, mas a maior 
parte destes recursos era apenas capital 
especulativo em busca de generosa remu- 
nera9ao para seus papeis. Como se nao 
bastasse, mudan9as na politica moneta- 
ria americana, a partir de fevereiro de 
1994, quando se adotaram juros 
gradativamente maiores, levaram a fuga 
de capitals do Mexico, que foi, entao, 
obrigado a recorrer a suas reservas inter- 
nacionais para financiar o deficit. A 
concomitante explosao social de Chiapas, 
alem dos assassinates politicos em ano 
eleitoral, afetaram a confian9a dos inves- 
tidores no pais, favorecendo aquela fuga 
de capitals. As reservas mexicanas cai- 
ram de U$ 25 bilhoes (Janeiro de 1994) 
para apenas U$ 6 bilhoes (fins de 1994). 
A taxa de cambio nao pode mais ser 
mantida pelo Banco Central, que se reti- 
rou do mercado, acarretando uma brutal 
desvaloriza9ao do peso. O colapso da 
economia nacional sobreveio rapidamen- 
te. Neste momento, entra em cena a fa- 
mosa "ajuda emergencial" de U$ 50 bi- 
lhoes, solicitada pelo presidente norte- 
americano, basicamente para apoiar in- 
cautos investidores americanos que per- 
deram fortunas no incidente. As Bolsas 
do mundo inteiro sentiram os efeitos do 
colapso mexicano, especialmente merca- 
dos emergentes como Hong Kong, 
Indonesia, Polonia e Tailandia, 
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Um Mexico desfigurado 

Nenhum outro pai's do mundo foi 
mais rigorosamente servil do que o Me- 
xico na implementa^ao das recomenda-' 
qoes do FMI e do Banco Mundial, como 
bem observa Petras. O Financial Times 
de marfo de 1992 chega a afirmar que o 
Mexico e "the darling of the economists". 
Esta acomodafao ao NAFTA trouxe 
muitas obrigafoes, as quais o Mexico 
curvou-se obedientemente. 

No campo politico, por exemplo, o 
Mexico sofreu mudan^as notaveis, em 
particular com o abandono de sua tradi- 
cional politica de relafoes com outros 
paises do Terceiro Mundo em nome de 
um alinhamento com os novos parceiros 
do norte. Como bem observa Waldir 
Rampinelli, da UFSC: *'0 Mexico, que 
abrigou exllados de todo o continente 
durante as decadas dos 60 e 70, que foi o 
unico pais da regiao a nao romper rela- 
9oes diplomaticas com Cuba, que firmou 
o Pacto de San Jose oferecendo petroleo 
a prefos inferiores ao do mercado inter- 
nacional para cooperar no desenvolvi- 
mento dos paises da America Central e 
do Caribe, que apoiou o Movimento 
Sandinista na Nicaragua, que reconheceu 
o estado de beligerancia da guerrilha de 
El Salvador, que fundou o Grupo de Con- 
tadora para buscar uma solugao aos gra- 
ves problemas centro-americanos sem a 
ingerencia da Casa Branca, que tern na 
"Doutrina Estrada" o principio de nao 
reconhecer governos impostos por exer- 
citos estrangeiros, que defendeu os inte- 
resses latino-americanos nos foros inter- 
nacionais em oposifao a Washington; 
este mesmo Mexico assume hoje uma 
politica extema de alinhamento aos Es- 
tados Unidos". 

A mudamja do perfil politico intema- 
cional do Mexico vem acompanhada de 
um amplo processo de "convencimento" 
popular, visando, em ultima instancia, a 
mudar a propria concep^ao que seu povo 
tern de si. Minar a forte identidade e o 
nacionalismo mexicanos e fundamental 
para garantir a aceitafito da crescente 

penetra9ao do grande capital americano, 
especialmente em areas "intocaveis" 
como o petroleo. Isto vem sendo feito, 
em parte, pela tradicional repressao poli- 
tica. Mas o NAFTA foi mais alem, pen- 
sou em tudo. Uma das sua exigencias foi 
que os livros de historia mexicanos fos- 
sem reescritos. Assim, no come90 do ano 
letivo de 1992, sob a coordena9ao do 
entao ministro da Educaqao - hoje presi- 
dente -, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, 
cerca de 20 milhoes de crian9as se depa- 
raram com novos e inusitados livros-texto 
de historia que ensinavam, por exemplo, 
que a perda de mais da metade do terri- 
torio Mexicano para os EU A foi "um fato 
quase natural", pois seriam "terras sem 
rela9oes culturais" com o resto do pais, e 
que a abertura ao capital estrangeiro pro- 
movida por Porfirio Diaz na virada do 
s6culo anterior foi fundamental ao desen- 
volvimento economico nacional (os re- 
volucionarios de 1910 que o digam!). Os 
novos manuais minimizavam o passado 
de lutas do pais onde ocorrera a primeira 
grande revolui^ao social modema da his- 
t6ria (Zapata e Villa, por exemplo, qua- 
se sao omitidos na questao da reforma 
agraria) e abordavam apenas ligeiramente 
as sempre dificeis rela96es com os EUA 
(particularmente apos a nacionaliza9ao 
do petroleo feita por Ldzaro Cardenas em 
1938). Enfim, e exaltada uma concep9ao 
tecnocratica do mundo, onde Carlos Sa- 
linas de Gortari 6 um novo heroi nacio- 
nal, o homem que colocou o pais no ea- 
rn inho da modernidade, Este e um nota- 
vel experimento de manipula9ao social, 
especialmente sendo de responsabilida-, 
de dos mesmos liberais que sempre criti- 
caram as mazeias do stalinismo no tocan- 
te a historia escrita. 

Um ano intense no Mexico 

e no mundo 

O ano de 1994 e o comedo de 1995 
nad deram descanso aos mexicanos. Ain- 
da estupefatbs pela entrada em cena do 
EZLN'^viram o candidate a presidencia 

da republica pelo partido oficialista (PRI), 
Luis Donaldo Colosio, ser assassinado 
em 23 de mar90, crime que mais tarde 
viria a ser relacionado com o proprio 
Salinas. Alias, a violencia politica nao e 
novidade neste pais de mais de 70 anos 
de ditadura, onde, por exemplo, desde 
1988, mais de 250 oposicionistas do PRD 
foram assassinados. Zedillo foi escolhi- 
do candidate situacionista para concor- 
rer com Cuauhtemoc Cardenas (PRD) e 
o candidate direitista do PAN2, nas elei- 
96es de 21 de agosto. Enquanto isto, gru- 
pos de civis organizados e protegidos 
pelo EZLN articulam, nas vilas do inte- 
rior de Chiapas, o Consejo Estadual de 
las Organizaciones Indigenas y 
Campesinas (CEOIC), lan9ando campa- 
nha de ocupa9ao de terras, uma verda- 
deira reforma agraria vinda de baixo. 
Enquanto o govemo prometia pagar as 
terras desapropriadas aos latifundiarios, 
os militantes do CEOIC enfrentavam a 
violenta resistencia das Guardias 
Blancas, o exercito privado dos criado- 
res de gado da regiao, muitos deles en- 
volvidos em verdadeiros esquadroes da 
morte. O Centre de Direitos Humanos 
Bartolome de las Casas, da Diocese de 
San Cristobal de las Casas, registrou, em 
1994, apos o cessar-fogo de Janeiro, 130 
viola9oes de direitos humanos. 

A elei9ao de Eduardo Robledo, do 
PRI, para governador de Chiapas teve os 
resultados declarados fraudulentos pelo 
Tribunal Electoral del Pueblo 
Chiapaneco, e o cessar-fogo foi interrom- 
pido em 8 de dezembro, dia de sua pos- 
se. Apesar (te chegada de grandes con- 
tingentes de tropas federais, cercando as 
regioes rebeldes, os Zapatistas reapare- 
ceram no dia 19 anunciando sua prescn- 
9a em 38 dos 111 municipios do estado. 
Da vila de Simojovel, o EZLN declarou 
estes 38 municipios "em rebeliao" e le- 
ais ao "govefno rebelde de transi9ao', 
encabe9ado por Amado Avendafio, can- 
didato oposicionjsta "derrotado" no plei- 
to. O CEOIC definiu, em 8 de dezembro, 
cinco regioes plurietn^as aulonomas no 
estaclo de Chiapas. Descsperado. Robledo 
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chegou a deixar o PRI e encher seu gabi- 
nete de antigos (ex-)esquerdistas, tendo 
ate apontado um indio para a secretaria 
de assuntos indigenas. O governo fede- 
ral tambem abriu uma brecha no proces- 
so de privatiza^ao dos ejidos comunais, 
declarando uma reforma agraria "ofici- 
al" na regiao de Chiapas (onde, de fato, 
ela nunca havia ocorrido). Buscando um 
dialogo mais qualificado, Samuel Ruiz, 
bispo de San Cristobal, iniciou uma gre- 
ve de fome que levou, entre outras coi- 
sas, ao reconhecimento do Consejo Na- 
cional de Intermediacion (CONAI), uma 
das condi^oes para um cessar-fogo e a 
primeira oportunidade para as conversa- 
9oes entre todas as partes do conflito. A 
chegada de delega96es do governo fede- 
ral e a retirada das tropas oficiais leva- 
ram ao cessar-fogo iniciado no dia 1 de 
Janeiro de 1995, aniversdrio do levante. 
Apesar dos conflitos armados de inicia- 
tiva do exercito federal em 12 e 15 de 
Janeiro, o EZLN declarou cessar-fogo por 
tempo indefinido a partir do dia 17, com 
o intense apoio de manifesta9oes de mas- 
sa em importantes cidades do pais e tam- 
bem no meio rural. 

Violencia sistematica 

Por outro lado, a rea9ao organizada 
jd se fazia sentir; Um comunicado do 
EZLN confirma a infiltra9ao dos kaibiles 
na selva Lacandona, for9as antiin- 
surrecionais guatemaltecas de elite que 
estariam colaborando secretamente com 
o exercito nacional mexicano. Enquanto 
isso, acessores militares argentinos e chi- 
lenos - experimentados na "guerra suja" 
dos anos 70 - ja estavam treinando sol- 
dados mexicanos havia meses. O exerci- 
to chileno tambem nomeou, com discri- 
9ao, o coronel Oscar Carter Cuadra como 
adido militar no Mexico: Cuadra e genro 
do general Manuel Contreras Sepulveda, 
ex-diretor da temivel DINA, a policia 
secreta de Pinochet, cuja prisao esta de- 
cretada nos EUA pelo assassinate de 
Orlando Letelier, em Washington, em 
1976. 

Como se ndo bastasse, em 13 de Ja- 
neiro, um memorando do Chase 
Manhattan Bank3 circulou entre seus 
principals investidores pedindo clara- 
mente a eliminaQdo dos Zapatistas para 
que os investidores voltem a ter confian- 

9a no pais: 

"While Chiapas, in our opinion, does not 
pose a fundamental threat to Mexican 
political stability, it is perceived to be so 
by many in the investment community. 
The government will need to eliminate the 
Zapatistas to demonstrate their effective 
control of the national territory and of 
security policy."^ 

Diante da bancarrota mexicana, 
Zedillo ficou sem op9oes e anunciou, em 
grande estilo, 0 inicio da 0393 aos 
Zapatistas, no dia 9 de fevereiro. Para 
angariar credibilidade, revelou ao publi- 
co a suposta identidade do subcoman- 
dante Marcos, identificado com ajuda da 
CIA. As violentas 39065 promovidas pelo 
governo envolveram, de acordo com di- 
versas fontes, prisbes irregu lares, tortu- 
ras e atd 0 bombardeio aereo de popula- 
95es civis. O proprio Vaticano atacou "os 
latifundiarios e a alta burguesia" de 
Chiapas, acusando-os de serem os ver- 
dadeiros culpados pela crise. O exercito 
anunciou a retomada de Chiapas em cin- 
co dias e, no dia 16, iniciou-se um novo 
cessar-fogo, com o governo pi ometendo 
a anistia aos Zapatistas. Um acordo para 
novas negocia9oes foi assinado em 9 de 
abril ultimo, e essa historia ainda nao ter- 
minou. 

0 descontrole crescente 

do capitalismo 

Mas voltemos a questao da bancarro- 
ta economica do Mexico, que nao pode 
ser atribuida apenas a "perda de 
credibilidade no pais" que a guerrilha de 
Chiapas possa ter promovido entre os 
investidores intemacionais. Fatores in- 
trinsecos a dinamica do grande capital 
foram determinantes neste incidente. 
Como observa o economista Luiz 
Gonzaga Belluzzo; "Ha pelo menos 20 
anos vivemos uma transforma9ao profun- 
da do capitalismo na dire9ao da mais 
completa anarquia (...) O capitalismo 
desregulado esta recuperando todas as 
suas tendencias destrutivas, como o de- 
semprego estrutural, a financeiriza9ao e 
a concentra9ao brutal da renda". 

No final de fevereiro deste ano, o ban- 
co Barings, a mais antiga casa bancaria 
inglesa ainda nas maos da familia funda- 

dora, quebrou ao realizar opera96es no 
chamado "mercado de derivativos" de 
Cingapura e do Japao. Em pouco mais 
de uma semana, a descuidada ousadia de 
um alto funcionario levou a falencia a 
institui9ao, que operava 27 bilhoes de 
dolares. E nSo se tratou de qualquer tipo 
de 3930 qualificavel como "desonesta" 
pelas regras do capitalismo. O mercado 
especulativo e um mundo maravilhoso da 
pura inven9ao financeira, onde qualquer 
operador capacitado e suficientemente 
corajoso pode ganhar muito dinheiro, 
como se houvesse para todos, como se 
fosse possivel todos ganharem. Um ca- 
pital virtual de cerca de 13 trilhbes de 
dolares orbita hoje o planeta, via satelite, 
a procura dos melhores mercados para 
sua reprodu9ao. Desse total, menos de 
10% estao efetivamente associados com 
produ9ao. 

O escandalo dos Savings & Loans, a 
bancarrota do mais rico condado ameri- 
cano {Orange County), a quebra do ban- 
co Barings, o colapso da "exemplar" eco- 
nomia mexicana, todos sao conseqiien- 
cia da crescente penetra9ao do mercado 
de capitals especulativos, que orbita 0 
planeta num "ciberespa90 das 
geofinan9as", como definiu Ignacio 
Ramonet, editor do Le Monde 
Diplomatique. A desregulamenta9ao dos 
mercados e a crescente remo9ao da pre- 
sen9a do Estado na economia dos paises 
onde vicejam as reformas neoliberais sao 
terreno fertil para novos incidentes eco- 
nomicos, cujo custo sempre recai sobre 
o lado mais fraco, a massa de trabalha- 
dores. 

O capitalismo contemporaneo atingiu 
um nivel de descontrole inedito, que pode 
levar a uma repeti9ao - em maior escala - 
do crack de 1929. 

O capitalismo sempre foi o sistema 
da exclusao social, politica e economica 
da maioria da popu 13930, mas procurava 
ocultar isso vendendo a ideia da "livre 
iniciativa", onde cada um que trabalhas- 
se muito poderia "subir na vida" (isto 6, 
mudar de classe economica). Defenden- 
do uma (discutivel) democracia politica 
para todos, sempre omitiu que a demo- 
cracia economica nao seria para todos: 
"o bolo deve crescer antes, para depois 
ser repartido", entoavam seus sacerdotes. 
Nas brechas dessa democracia facciosa, 
contudo, 0 povo obteve muitas conquis- 
tas sociais, mesmo contra a logica de um 
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sistema mais forte. 

Hoje o discurso mudou: nao parece 
haver mais melindres em afirmar-se que 
a exclusao social e necessdria e "natu- 
ral", e todos devemos aceitd-la, por bem 
ou por mal. A propria classe media, ou- 
trora massa de manobra ideologica dos 
interesses do grande capital, comefa a ser 
dizimada economica e politicamente, 
sendo jogada no caldeirao comum das 
multidoes de explorados. O laboratorio 
mexicano do neoliberalismo conseguiu 
impor o novo discurso de forma relativa- 
mente pacifica por mais de dez anos, mas 
agora, diante da crise economica e do 
espectro da guerra civil, a for9a mais uma 
vez e convocada para esmagar aqueles 

que nao querem aceitar seu papel. Uma 
verdadeira Guernica da "nova ordem". 

A nova ordem mundial vem se im- 
pondo solerte, como no poema de 
Dryden. Em seu mapa, norte e sul rece- 
beram papeis pre-determinados, aos quais 
cumpre aceitar, pela paz ou pela fonpa. O 
impulse para essa nova realpolitikadvem 
nao so das necessidades de um sistema 
economico ja em fase avanfada de con- 
centra9ao de poder e recursos, mas cal- 
ca-se, tambem, na falencia dos regimes 
socialistas da linha sovietica, que, bem 
ou mal, represavam o discurso intoleran- 
te do grande capital. Uma intensa propa- 
ganda de torn triunfalista propala que o 
socialismo morreu e que a historia hu- 
mana teria chegado ao fim, com a vitoria 

do capitalismo. "Todo poder aos merca- 
dosl", proclamou em Janeiro deste ano o 
forum internacional de Davos (Sui9a), 
pouco antes do colapso do importante 
banco ingles e da bancarrota mexicana. 

Nao sabemos se o capitalismo ven- 
cera o desafio dos novos mercados virtu- 
ais, mas sabemos que^ qualquer que seja 
a solu9ao, nao parece haver nenhuma 
perspectiva de reversao no process© de 
crescente exclusao social, componente 
intn'nseca deste sistema. Apenas a luta 
vigorosa do povo mexicano, contra to- 
das as espectativas, e apesar de todas as 
adversidades, nos faz crer que, onde hou- 
ver homens e mulheres que nao se do- 
bram, a historia nunca tera fim. 
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DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA 

HOY DECIMOS ;BASTA! 

Al pueblo de Mexico: 

Hermanos mexicanos: 

Somos producto de 500 anos de luchas: 
primero contra la esclavitud, en la guerra de 
Independencia contra Espafia encabezada por 
los insurgentes, despues por evitar ser 
absorbldos por el expansionismo 
norteamcricano, luego por promulgar nuestra 
Constitucidn y expulsar al Imperio Francds 
de nuestro suelo, despues la dictadura 
porfirista nos neg6 la aplicacidn justa de las 
leyes de Reforma y el pueblo se rebeld for- 
mando sus propios lideres, surgieron Villa y 
Zapata, hombres pobres como nosotros a los 
que se nos ha negado la preparacibn mds 
elemental para asi poder utilisamos como car- 
ne de canon y saquear las riquezas de nuestra 
patria sin importarles que estemos muriendo 
de hambre y enfermedades curables, sin 
importarles que no tengamos nada, absoluta- 
mente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni 
trabajo, ni salud, alimentacion, ni educacidn, 
sin tener derecho a elegir libre y 
democrdticamente a nuestras autoridades, sin 
independencia de los extranjeros, sin paz ni 
Justicia para nosotros y nuestros hijos. 

Pero nosotros HOY DECIMOS jBAS- 
TAl, somos los herederos de los verdaderos 
forjadores de nuestra nacionalidad, los 
desposeidos somos millones y llamamos a 
todos nuestros hermanos a que se sumen a 
este llamado como el imico camino para no 
morir de hambre ante la ambicion insaciable 
de una dictadura de mas de 70 afios 
encabezada por una camarilla de treidores que 
representan a los grupos mas conservadores 
y vendepatrias. Son los mismos que se 
opusieron a Hidalgo y a Morelos, los que 
traicionaron a Vicente Guerrero, son los 
mismos que vendieron mds de la mitad da 
nuestro suelo al extranjero invasor, son los 
mismos que trajeron un principe europeo a 
gobernarnos, son los mismos que formaron 
la dictadura de los cientificos porfiristas, son 
los mismos que se opusieron a la 
Expropriacion Petrolera, son los mismos que 
massacraron a los trabajadores ferrocarrileros 
en 1958 y a los estudiantes en 1968, son los 
mismos que hoy nos quitan todo, absoluta- 
mente todo. 

Para evitarlo y como nuestra ultima 
esperanza, despues de haber intentado todo 
por poner en prdctica la legalidad basada en 
nuestra Carta Magna, recurrimos a ella. 

nuestra Constitucidn, para aplicar el Articulo 
39 Constitucional que a la letra dice: 

La soberania nacional reside 
esencial y originariamente en el 
pueblo. Todo poder publico dimana 
del pueblo y se instituye para benefi- 
cio de este. El pueblo tiene, en todo 
tiempo, el inalienable derecho de al- 
terar o modificar la forma de su 
gobierno. 

Por tanto, en apego a nuestra 
Constitucidn, emitimos la presente 

DECLARACION DE GUERRA 

al ejdrcito federal mexicano, pilar basico de 
la dictadura que padecemos, monopolizada 
por el partido en el poder y encabezada por el 
ejecutivo federal que hoy detenta su jefe ma- 
ximo e ilegitimo, Carlos Salinas de Gortari. 

Conforme a esta Declaracidn de guerra 
pedimos a los otros Poderes de la Nacidn se 
aboquen a restaurar la legalidad y la 
estabilidad de la Nacidn deponiendo al 
dictador. 

Tambidn pedimos a los organismos 
Internacionales y a la Cruz Roja Internacio- 
nal que vigilen y regulen los combates que 
nuestras fuerzas libran protegiendo a la 
poblacidn civil, pues nosotros declaramos 
ahora y siempre que estamos sujetos a lo esti- 
pulado por las leyes sobre la Guerra de la 
Convencidn de Ginebra, formando el EZLN 
como fuerza beligerante de nuestra lucha de 
liberacidn. Tenemos al pueblo mexicano de 
nuestra parte, tenemos Patria y la bandera 
tricolor es amada y respetada por los 
combatientes insurgentes, utilizamos los co- 
lores rojo y negro en nuestro uoiforme, slm- 
bolos del pueblo trabajador en sus luchas de 
huelga, nuestra bandera 1 leva las letras EZLN, 
Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacional, y 
con ella iremos a los combates siempre. 

Rechazamos de antemano cualquier inten- 
to de desvirtuar la justa causa de nuestra lucha 
acusdndola de narcotrdfico, narcoguerrilla, 
bandidaje u otro calificativo que puedan usar 
nuestros enemigos, Nuestra lucha se apega al 
derecho constitucional y es abanderada por 
la justicia y la igualdad. 

Por lo tanto, y conforme a esta 
Declaracidn de guerra, damos a nuestras 
fuerzas militares del EZLN las siguientes 
drdenes; 

Primero. Avanzarhacia la capital del pais 
venciendo al ejercito federal mexicano, 
protegiendo en su avance liberador a la 
poblacidn civil y permitiendo a los pueblos 
liberados elegir, libre y democraticamente, a 
sus propias autoridades administrativas. 

Segundo. Respetar la vida de los 
prisioneros y entregar a los heridos a la Cruz 
Roja Internacional para su atencidn medica. 

Tercero. Iniciar juicios sumarios contra 
los soldados del ejercito federal mexicano y 
la policia politica que hayan recibido cursos 
y que hayan sido asesorados, entrenados, o 
pagados por extranjeros, sea dentro de nuestra 
nacidn o fuera de ella, acusados de traicidn a 
ia Patria, y contra todos aquellos que repriman 
y maltraten a la poblacio civil y roben o 
atenten contra los bienes del pueblo! 

Cuarto. Formar nuevas filas con todos 
aquellos mexicanos que manifiesten sumarse 
a nuestra justa lucha, incluidos aquellos que, 
siendo soldados enemigos, se entreguen sin 
combatir a nuestras fuerzas y juren responder 
a las drdenes de esta Comandancia General 
del EJERCITO ZAPATISTA DE 
LIBERACION NACIONAL. 

Quinto. Pedir la rendicidn incondicional 
de los cuarteles enemigos antes de entablar 
los combates. 

Sexto. Suspender el saqueo de nuestras 
riquezas naturales en los lugares controlados 
por el EZLN. 

PUEBLO DE MEXICO: Nosotros, 
hombres y mujeres integros y libres, estamos 
conscientes de que la guerra que declaramos 
es una medida ultima pero justa. Los 
dictadores estdn aplicando una guerra 
genocida no declarada contra nuestros pueblos 
desde hace muchos afios, por lo que pedimos 
tu participacidn decidida apoyando este plan 
del pueblo mexicano que lucha por trabajo, 
tierra, techo, alimentacidn, salud, educacidn, 
independencia, libertad, democracia, justicia 
y paz. Declaramos que no dejaremos de pelear 
hasta lograr el cumplimiento de estas deman- 
das basicas de nuestro pueblo formando un 
gobierno de nuestro pais libre y democratico. 

INTEGRATE A LAS FUERZAS 
INSURGENTES DEL EJERCITO 
ZAPATISTA DE LIBERACI6N 

NACIONAL 

Comandancia General del EZLN. 
Ano de 1993. 
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Estado 

o caso das 

e meio ambiente 

aguas no Rio Grande do Sul 

Eugenia Miguel Cdnepa - Economista 
Luis Antonio Timm Gutssi - Engenheiro Civil 

Este artigo tratara da questao publico 
versus privado - isto e, da questao da 3930 
coletiva versus aqao individual - atraves 
do exame de um caso concreto e 
premente, que nos aflige a todos: a 
necessaria interven9ao do Estado - c, 
portanto, a necessdria aqao coletiva - na 
gestao do mais essencial dos bens 
ambientais; as aguas doces de nossos rios, 
lagos e len96is subterraneos. 

Esta questao, importante por si 
mesma, o e tanto mais na medida em que 
a sociedade brasileira - em nome de uma 
Reforma Constitucional e dentro de um 
contexto mundial de diminuiqao da 
interven9ao estatal e de derrocada dos 
socialismos institucionais - passa por 
uma polemica referente ao papel do 
Estado na economia, em particular, e na 
sociedade, em geral. Projeto neoliberal, 
gigantismo do Estado, excessiva carga 
tributaria, corporativismo nas empresas 
estatais, ineficiencia dos monopolios 
priblicos, etc., etc., sao todos termos e 
conceitos encontraveis diariamente na 
nossa imprensa, chamando-nos 
continuamente a atenqao para o fato de 
nosso pais estar prestes a tomar decisoes 
cruciais a este respeito. 

Assim sendo, e de todo conveniente 
esclarecer, preliminarmente ao exame da 
questao das aguas, nossa posiqao no que 
tange a intervenqao do Estado no dominio 
economico, a fim de deixar bem claro 0 
marco de referencia dentro do qual se 
precede a analise no caso concreto. 

0 Estado 

numa economia moderna 

Estando 0 conceito de "mercado" - 
juntamente com os de liberdade 

individual (economica e politica), 
democracia represcntativa e revolu9ao 
cientifico-tecriologica, entre as grandes 
ideias-forqa de nosso mundo moderno, 
convdm explicitar o seti amplo alcance, 
mas tambem os seus limites, dentro do 
contexto economico, a fim de evitar sua 
fetich izaqao ou idolatria. De fato: 

1) Os mercados sao excclentes 
instrumentos para organizar, 
descentralizada e eficientemente, a 
produ9ao de grande parte das 
mercadorias e serviqos, alocando os 
recursos escassos do sistema naquilo que 
os consumidores realmente preferem. 
Esta maioria dos bens e servi90s a que 
aludimos sao chamados bens privados, 
isto e, aqueles bens cuja produ9ao os 
consumidores comandam comprando 
maiores ou menores quantidades, aos 
pre90s e qualidades dadas, depositando, 
por assim dizer, no caixa dos produtores, 
os seus votos-dinheiro. Temos ai, como 
dissemos, a maioria dos bens necessarios 
ao bem estar da sociedade: alimentos, 
roupas, entradas de cinema, consulta 
medica, automdveis, eletrodomesticos, 
etc. 

2) Mesmo considerando esse amplo 
alcance, que o leitor ja tera percebido, os 
mercados sao instrumentos de uma 
sociedade moderna. E, aqui, na medida 
em que eles sao instrumentos - e nao os 
organizadores da sociedade -, se faz ja 
necessaria uma primeira intervenqao do 
Estado, corporificando uma aqao 
coletiva: e preciso que os contratos sejam 
assegurados, que os diversos mercados 
sejam competitivos e nao degenerem em 
monopolios, que alguns bens - chamados 
bens de merito - sejam excluidos das 
transaqoes de mercado (drogas, na 

maioria dos paises, constituem o exemplo 
mais tipico), etc. Temos, aqui, a primeira 
funqao de um Estado Moderno: afungdo 
regulatoria. Vale dizer que o Estado, 
enquanto expressao da sociedade 
organizada, mais ou menos liberal, mais 
ou menos democratica, nao importa, de 
algum modo estabelece 0 territorio social 
e a forma em que as forqas de mercado 
atuarao. 

3) Nas sociedades em que os 
mercados predominam, o sistema esta 
sujeito a fortes flutuaqoes de conjuntura, 
com auges, recessoes, desemprego, 
inflaqao, desequilibrios de balanqo de 
pagamentos, etc., que exigem dos 
governos politicas monetarias, fiscais, 
comerciais e de rendas no sentido de 
suavizar tais flutuaqoes. Temos, aqui, um 
segundo nivel de intervenqao estatal, uma 
segunda funqao de um Estado Moderno: 
a funqao estabilizadora ou 
macroeconomica. 

4) Os mercados, por mais 
eficientemente que funcionem, sao 
incapazes de prover os chamados bens 
publicos, isto 6, aqueles bens e serviqos 
que nao podem ser adquiridos 
individualmente pelos individuos 
consumidores, mas que, atraves dos 
impostos - contribuiqoes coletadas pelo 
Estado -, sao postos a disposiqao da 
comunidade, atraves da produqao por 
agencias do proprio Estado ou por 
empreendimentos privados que sao 
ressarcidos com esses recursos 
arrecadados pelo Estado. Os casos mais 
claros desse tipo de bem sao os da 
seguranqa publica, da defesa nacional e 
das relaqoes exteriores. Temos, aqui, 
pois, um terceiro nivel de intervenqao do 
Estado, o qual, atraves de impostos 
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federals, estaduais e municipals, pode 
prover (e, como vimos, nSo 
necessariamente produzir) os bens 
publicos nacionais, regionais e locals que 
os consumidores demandam atraves de 
seus representantes parlamentares. Ers 
aqui a terceira fun9ao de um Estado 
Mod'brno; a fun^ao qlocativa ou 
microeconomica. 

5) Uma economia especlfica, por mais 
eficientes que sejam os seus mercados em 
propiciar os bens privados necessarios, e 
por mais adequado que Seja o seu setor 
publico na provisao dos bens publicos, 
provavelmente tera que iritervir na 
delicada area da redistribuii^ao de renda 
e riqueza, no sentido de integrar ao 
sistema camadas mais ou menos amplas 
da populafao, as quais, por sua baixa 
capacidade de auferir ganhos (trabalho 
nao qualificado, saiide deficiente, 
tamanho familiar excessive, baixa posse 
de ativos, etc.), sao incapazes de atingir 
rendimentos mmimos razoaveis e 
socialmente aceitaveis. Estamos aqui no 
campo das leis de Renda Minima ou 
Imposto de Renda Negative (medida 
redistributiva direta) e/ou no campo das 
estrategias e politicas publicas de saiide, 
educafao, etc., que pemiitem aumentar a 
capacidade de ganho das pessoas. Esta e 
a quarta fun9ao de um Estado Modemo: 
afun^ao redistributiva. 

Deve ficar bem claro que este 
panorama sucinto nao e somente 
normative (o que o Estado deveszr), mas, 
tambem, em grandes traces, o que o 
Estado e, em propor^Ses diversas - 
moldadas pelas respectivas historias e 
pelas correla^oes de for^as political 
existentes -, nos diversos paises do 
chamado Primeiro Mundo, lugar a que 
tanto aspiramos chegar. De fato, essas 
economias nao sao economias de 
mercado, no sentido estrito, mas sim 
verdadeiras economias mistas, nas quais 
os consumidores, enquanto individuos, 
destinam metade a dois tercos da renda 
gerada na economia na compra de bens e 
services via mercado. O restante, vale 
dizer de um terpo a metade da renda, e 
coletado pelo Poder Publico, via 
impostes, e carreado para gastos nos 
quatro niveis acima apontados: 
regulatorio, estabilizador, alocativo e 
redistributivo. 

Este breve apanhado sobre a 
intervencao do Estado no dominio 

economico das sociedades avan9adas 
atuais permitira compreender melhor o 
tema da tendencia mundial a privatizai^ao 
- que e colateral ao preente artigo, mas 
muito esclarecedor - e encaminhar a 
discussao da questao ambiental. 

A onda privatizante 

Comecemos pela questao da 
privatiza^ao. Aqui, ha que distinguir o 
caso dos paises do Primeiro Mundo do 
caso dos paises subdesenvolvidos, como 
o Brasil. Comecemos pelo caso dos 
desenvolvidos. 1) Nestes paises, por 
razoes historicas bastante justificadas, o 
Estado interveio na produ^ao de bens 
privados, aqueles que o mercado, como 
intermediador dos consumidores e da 
iniciativa privada, pode prover 
eficientemente. Atualmente, de modo 
geral, isso ja nao e mais necessario - e 
ate contraproducente e na medida em 
que os empreendimentos estatais, em 
geral monopdlios, puderem ser 
repassados para a iniciativa privada, 
aluando em mercados competitivos (ou, 
ao menos, contestaveis), parece haver um 
campo relativamente grande de 
"encolhimento" do Estado, com 
vantagens para a sociedade. E de se 
ressaltar, porem, que este encolhimento 
se da ao nlvel da produ^ao da economia, 
sem alterar a carga tributaria, o total de 
impostos arrecadados pelo estado (a 
menos, 6 claro, que impostos estejam 
sendo utilizados para cobrir deficits 
pperacionais das empresas estatais). 2) 
Ainda nesses paises, muitos bens 
publicos, que sSo provides (atraves de 
impostos) e produzidos (atraves de 
agencias publicas) pelo Estado, podem 
vir a apresentar uma combina^ao 
diferente: o Estado continuara provendo 
certos bens, arrecadando os impostos 
necessarios, mas adquirirS esses bens de 
empresas operadas pela iniciativa 
privada. Um exemplo disso e a discussSo 
hoje travada em alguns estados da costa 
leste americana sobre a questao da 
"educacao secundaria publicamente 
provida e produzida" versus a "educa^ao 
publicamente provida mas produzida 
privadamente" (cheque educa9ao). Este 
tipo de encolhimento do Estado tambem 
se da na esfera da produ9ao, nao afetando 
a carga tributaria. E posslvel, ate, que 
venha a aumentar, na medida em que a 

sociedade exija bens publicos adicionais 
(veremos. adiante. que o meio ambiei r; 
esta neste caso). O que ocorrre, ape nas, e 
que, neste caso, o Estado passa de 
provedor e produtor a provedor 
controlador, com, presumivelmente, 
vantagem para a sociedade 3) 
Finalmente, ainda nesses paises, certas 
despesas na esfera estabilizadora, 
alocativa e redistribuidora, estao sendo 
contestadas ou ineficazes. Aqui, sim. a 
elimina9ao ou, ao menos, diminui9ao 
podera levar a uma diminui9ao paralela 
da carga tributaria. Mas, o que deve ficar 
bem claro, a partir destas tres ordens de 
considera9oes, e que nestes paises, ja com 
um nivel de renda per capita na faixa dos 
20 mil dolares por habitante, por ano, o 
que se persegue e uma busca de maior 
eficiencia do sistema como um todo e que 
o carater misto das economias sera 
mantido, com uma carga tributaria 
bastante elevada e com um Estado que, 
embora bastante "encolhido" na esfera da 
produ9ao, continuara muito forte 
enquanto controlador, na exata medida 
em que a sociedade - atraves de suas 
correla9oes de for9as politicas - souber 
onde quer chegar. E claro, tambem, que 
nSo ha nenhuma garantia de que, 
mediante essas altera9oes bastante 
radicals, esses paises passem a ter uma 
"boa" evolu9ao; o que se sabe, entretanto, 
e que com um Estado paquidermico, 
produzindo autombveis, 390, energia, 
servi9os de transporte, etc., 
decididamente, nao se chega la. 

Passando, agora, ao caso do Brasil - 
como um caso tlpico de pals 
subdesenvolvido -, a questao da 
privatiza9ao assume contornos adicionais 
muito especlficos. Num pals como o 
nosso as palavras-chave para entender a 
questao e a urgencia da privatiza9ao sSo; 
dlvida ptiblica e (in)capacidade de 
investimento. De fato, para que o govemo 
possa saldar a dlvida intema, pela qual 
paga encargos exorbitantes, for9ando-o 
a praticar uma taxa de juros 
verdadeiramente estratosferica, sumi- 
douro de recursos or9amentcirios, 
inibidora de investimentos de expansao 
da economia e fator de concentra9ao de 
renda, necessita urgentemente desfazer- 
se do maior volume de ativos que puder 
transferir a maos privadas. Albm disso, 
sua incapacidade de tomar emprbstimos 
ou captar recursos de capital para a 
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expansao necessaria de certos setores sob 
seu controle, tambem torna necessaria a 
transferencia dos ativos a quem possa dar- 
Ihes o desenvolvimento compati'vel com 
as necessidades do pai's. Premido entre 
essas duas condi^oes de contorno, o 
Brasil precisa equacionar rapidamente o 
problema. E claro que, em tais 
circunstancias de urgencia e sub- 
desenvolvimento, qualquer privatiza^ao 
que se fizer implica riscos muito maiores 
do que os enfrentados pelos paises 
desenvolvidos, ainda mais que tal 
privatiza^ao tera que ser feita no bojo de 
uma Reforma Constitucional, 
considerada "salvadora" por muitos, mas 
que da uma guinada de 180 graus numa 
Constituiqao aprovada ha apenas 7 anos, 
e que tambem por muitos foi festejada 
como "salvadora". Nao admira, pois, a 
perplexidade e, ate, a ciclotimia da 
sociedadebrasileiraatual. Realmente, um 
pai's que precisa rever seus fundamentos 
constitucionais em intervales de tempo 
que se contam em anos, e nao em decadas 
ou seculos, tern razoes de sobra para 
entrar em turbulencia. 

Estado e meio ambiente 

Examinemos, agora, a questao 
ambiental. Ate o fim do seculo passado, 
nos paises desenvolvidos, e ate meados 
deste seculo, nos paises subde- 
senvolvidos, o meio ambiente podia ser 
considerado um bem livre. Isto significa 
que, sob o ponto de vista economico, ele 
podia ser utilizado gratuitamente, 
havendo disponibilidade ilimitada para 
quem quer que fosse. Assim, os recuros 
ambientais - ar e aguas, principalmente - 
podiam ser utilizados a pre9o zero, quer 
na sua qualidade de substrato para as 
atividades humanas, quer como fonte de 
utilidade direta, quer como fossa de 
residuos. A contrapartida juridica dessa 
situafao era o status de bens de livre 
acesso, bens comuns. Com dois seculos 
de crescimento populacional e da 
produ9ao per capita, fruto da chamada 
Revolu9ao Industrial, hoje alastrada 
planetariamente, tal situa9ao modiflcou- 
se radicalmente, como e do conhecimento 
geral. O meio ambiente vem se 
degradando aceleradamente porque, em 
grande parte do nosso planeta, ainda e 
utilizado como se bem livre fosse, 
quando, agora, e ja um bem escasso, um 

bem economico, cujo uso precisa ser 
racionado e racionalizado. A natureza ja 
nao da conta sozinha, principalmente, dos 
residuos das atividades humanas, se as 
quantidades de ar e aguas doces 
disponiveis para os diversos usos 
come9am a escassear em certas areas do 
globo. O meio ambiente, em verdade, 
precisa ser "comprado", principalmente 
se quisermos legar a nossos herdeiros um 
capital natural, pelo menos, do mesmo 
nivel que recebemos de nossos ancestrais. 
Entretanto, e precise desde logo que essa 
compra de um meio ambiente recuperado 
ou melhorado so pode ser feita como um 
bem publico, isto e, algo que e adquirido 
coletivamente. 

Para compreender melhor esta ultima 
afirmativa, consideramos o seguinte 
exemplo. Seja o caso de uma grande 
termoeletrica, instalada nas proximidades 
de uma grande aglomera9ao urbana e que 
abastece de energia a regiao. 
Suponhamos que o seu porte seja de tal 
ordem que suas emissdes de dioxido de 
enxofre e materiais particulados sejam 
excessivas em rela9ao a capacidade de 
dispersao da atmosfera da regiao, fazendo 
com que a concentra9iSo desses materiais 
na calota de ar atinja niveis nocivos ao 
bem estar ou, ate, a saiide da popu 13930 
local. Aqui estamos numa situa9ao em 
que 0 ar se tomou escasso relativamente 
a todos os seus usos e o bem "ar puro" 
precisa ser "comprado". Mas, mesmo que 
a populaeao esteja disposta a pagar por 
isto, 0 ar puro nSo surgira por meio do 
mercado. Uma empresa que instalasse 
equipamentos de dessulfuraeao e 
precipitadores eletrostaticos na chamine 
da termoeletrica e tentasse vender ar puro 
nao sobreviveria. Pois uma vez produzido 
esse ar puro, os que nao pagassem por 
ele nao poderiam ser excluidos do 
beneficio. Conseqiientemente, de forma 
voluntaria, ninguem pagaria, e a bem 
intencionada firma produtora de ar puro 
logo cerraria as suas portas. E que 
estamos diante de um bem publico, onde 
e impossivel aplicar 0 principio de 
exclusao: quem nao paga tambem pode 
consumir o bem produzido. E, assim, o 
mercado sera incapaz de fazer surgir esse 
bem (ar puro) na regiao, mesmo que 
desejado por todos e, em grau variavel, 
todos estejam dispostos a pagar por ele. 
Frenle a isso, cabe ao Estado impor a 
empresa a instaeao dos equipamentos de 

abatimento da polui9ao ou a modifica9ao 
de seu processo produtivo. Por um 
caminho ou outro, a empresa deve 
"internalizar" os custos de controle das 
emissoes, acrescentando-os aos demais 
custos (materias-primas, mao-de-obra, 
capital, etc.), e tentar repassa-los aos seus 
consumidores, os quais, assim, terjam qqe 
pagar um pre9o "realista"(um pre90 qu# 
incluiria nao so os custos privados da" 
empresa, mas tambem o custo de controle , 
dos custos sociais ambientais que a 
empresa produziria se continuasse a usar 
0 ar como bem livre). Este esquema 
denomina-se "principio-pagador". 

Este exemplo deve ter deixado bem 
claro ao leitor que a interven9ao estatal 
no dominio ambiental insere-se na 
terceira fun9ao do Estado, exposta linhas 
acima; a fun9ao alocativa, a provisao de 
bens publicos. Atualmente, apos um 
processo historico de evolu9ao que nao 
cabe relatar aqui, a mencionada 
interven9ao consubstancia-se, de forma 
estilizada, nos seguintes elementos; 

1) Uma negocia9ao coletiva - em 
geral, ao nivel do parlamento - resultando 
no estabelecimento de padroes de 
qualidade a serem atingidos nos corpos 
receptores (ar, aguas, solos). 
Evidentemente, a negocia93o e 
determina9ao desses padroes de 
qualidade revela um ponto de equilibrio 
politico, um meio termo, entre o puro 
crescimento economico e a preserva9ao 
ambiental; 

2) Com base nesses padroes de 
qualidade, que passam a ser os objetivos 
da politica ambiental, cabe ao poder 
executive estabelecer mecanismos 
indutores de modifica9ao de com- 
portamento dos agentes economicos no 
sentido de internalizar os custos de 
controle e atingir, em conjunto, os 
padroes de qualidade acordados pela 
sociedade e, se possivei, ao menor custo 
em bens e sen^os alternatives. Assim, 
temos como exemplo os mecanismos de 
bolha e leiiao de permissdes de emissao 
na gestao da qualidade do ar nos EUA, 
os comites e agencias de bacia na Fran9a, 
etc.; 

3)Compromisso, por parte. do Estado. 
de monitoramento do meio ambiente 
(qualidade dos corpos receptores e 
inventario dos emissores) e comunica9ao 
aos cidadaos. Em geral. isto se corporifica 
nos Relatorios Anuais sobre a Situa9ao 

JULHO DE 1995 75 



do Meio Ambiente. Bssa"transparencia", 
por parte do Poder Publico, e 
absoiutamente essencial para o exito, a 
longo prazo, de qualquer poh'tica 
ambiental seria; 

f » 
^ 4) A noqao de padrao de qualidade 

vai ufadntixanicnte seampliando. Torna- 
5e cada vez menos antropocentrica, cada 
vez menos centrada nos problemas 
humanos imediatos de saude e bem estar, 
e passa a tentar englobar o conceito de 
desenvolvimento sustentavel: expandiro 
sistema economico preservando o capital 
natural para as futuras geraqoes; 

5) Os temas internacionais e globais 
(cliuvas acidas, camada de azonio, efeito 
estufa, etc.), dada a inexistencia de urn 
Estado Mundial, so podem ser tratados 
atraves de acordos multilaterais, com 
lodas, as dificuldades adicionais 
imaginaveii. 

No que tange aos recursos hidricos. o 
Brasil, de modo geral, e o Rio Grande do 
Sul, em particular, tern, nos ultimol anos. 
dado grandes passos para ingressar nessa 
linha moderna de intervenqao. Antes, 
entretanto, de examinar essa tentativa, 
$amoS fazer um interregno para falar 
sobre a situaqao dos recuros hidricos no 
Rio Grande do Sul. 

Situa9ao atual 

dos recursos hidricos no RS 

Nosso Estado e beneficiario de uma 
relativa abundancia de recursos hidricos, 
bem distribuidos geograficamente, com 
um regime pluvial generoso e condicbes 
hidrogeologicas satisfatorias. Mesmo 
assim, os fatores comuris ao processo 
civilizatorio contemporaneo (expansao 
demografica, urbanizaqao, incremento da 
produqao industrial e agropecuaria, 
aumento e diversificaqao dos usos dos 
recursos naturais) fizeram com que, no 
tocante aos recursos hidricos, problemas 
localizados apontassem para o horizonte 
de escassez referido na parte inicial deste 
trabalho. Em muitas rcgibes do Rio 
Grande do Sul podem ser exemplificados 
conllitos pelo uso da agua. Nas bacias dos 
rios Vacacai, Santa Maria e Ibicui, o 
abastecimento publico das cidades e 
ameaqado pelas retiradas para irrigaqao, 
sendo que os produtores agricolas 
tambem disputam entre si. Nos rios 
Gravatai, Sinos e no lauo Guaiba. a 

poluiqao originada pelos esgotos 
domesticos e pelos efluentes industrials 
prejudica, em amplostrechos, outros usos 
que exigem um melhor padrao de 
qualidade, como recreaqao de contato, 
pesca e captaqao para tratamento e 
distribuiqao de agua potavel. Praticas 
agricolas rnadequadas, ocasionando 
eqosao descontrolada, com o conseqiiente 
assbreamento dos rios ou a contaminaqao 
por agrotoxicos, maciqamente empre- 
gados, expandiram por todo o territorio 
estadual prejuizos aos cursos d'agua. O 
desflorestamento, especialmente das 
matas ciliares, e as retiradas de areia, bem 
como a operaqao indevida de bar- 
ramentos, provocam alteraqbes nos 
regimes hidrologicos (coHr estiagens e 
enchentes mais pronunciadas) e na 
conformaqao dos leitos (com prejuizos a 
qualidade da agua, a vida aquatica e aos 
aproveitamentos dps rios para navegaqao 
ou suprimento de 5gua). O cordao de 
lagoas liluraneas, talvcz unico em suas 
caracteristicas hidrologicas c ecologicas, 
tern sofrido, por sua vez, danos 
consideniveis, ocasionados pelas inter- 
venqoes humanas. Mesmo a agua 
subterratfea nao esta isenta de riscos, tahto" 
mais grave quanto mais dificil e a 
recuperaqao. 

0 que tem sido feito 
•St. ■' 1 ' 

Todos esses fatores configuram, 
concretamente, uma situaqao em que a 
agua esta passando da condiqao de bem 
abundante, livre, para o de eseasso e 
disputado. Um longo caminho tem sido 
percorrido por entidaes governamentais, 
academicas, privadas e comunh.arias, 

, procurando recursos e form as para 
recuperar a qualidade, manter a 
disponibilidade e melhorar o apro- 
veitamento das aguas ;e dos cdrpos 
hidricos. Nesse percurso, foram adoiadas 
tres linhas de aqao. Em primeiro Jugar, o 
aproveitamento de experiencias locais 
incipientes, consubstanciadas nos 
comites de bacia dos rios Gravdtai e dos 
Sinos. Esses comites, instituidos por 
decretos do Executive Estadual, a partir 
de exigencias das comunidades e de 
profissionais da area, tem sido um 
proficuo laboratorio de cxperimenlaqoes 
e iniciativas, assim como um espaqo de 
comunicaqao, cooperaqao e ate de 
ncgociaqao entre partes em conflito. 

Entretanto, sua existencia isolada de um 
contexto sistemico e a consequente falta 
de meios para operacionalizar decisoes 
demonstraram seu alcance limitado 
dentro do marco legal existente. Em 
segundo lugar, tem sido de grande valia 
o conhecimento do estagio atual da 
problematica dos recursos hidricos no 
mundo, notadamente a experiencia da 
Franqa, da Alemanha, da Inglaterra e dos 
Estados Unidos, cujos principios gerais 
de gestao ambiental foram esboqados 
anteriormente. 

Finalmente, foi de grande valia o 
aporte teorico trazido por diversas 
disciplinas cientificas voltadas as 
discussoes das questoes ambientais. Estas 
tres linhas convergiram na indicaqao de 
algumas diretrizes especificas a serem 
observadas no trato da questao da agua. 
Em nosso pais, como em muitos outros, 
cresce a convicqao de que os problemas 
de qualidade e quantidade, conflitos de 
uso da agua e dos mananciais, assim 
como a proteqao e a conservaqao dos 
recursos hidricos, somente podem ser 
equacionados eficazmente atraves do 

' gerenciamento sob a egide publica, mas 
com a participaqao dos usuarios e das 

"comunidades envolvidas. Os principios 
especificos desse gerenciamento, que 
envolvem conceitos tecnicos associados 
a uma visao poiitica, sao descrilos a 
seguir: 

- A.outorga, pelo Poder Publico, do 
direito de uso. Por este principio, o Estado 
exercitaodominiode um bem economico 
ao qual nao cabe atribuir direitos de 
propriedade privada. 

- A extensao da publicizaqrio da agua 
a todas as Cases do ciclo hidrologico 
(aguas superficiais, subtcrraneas e 

" atmosfericas). 
*"0. ? jSFwSu 

- A adoqao da bacia hidrografica 
como unidade de gestao dos usos da agua. 
visando a racionalizaqao associada a 
melhoria ambiental. Em consequencia. 
sao levados em conta os usos e a 
conservaqao de bens ambientais 
correlacionados (solo, fauna, flora, 
recursos minerais), assim como a aqao 
humana, no ambito geografico da bacia. 

- O principio usuario-pagador 
(extensao do principio poluidor- 
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pagador), que reconhece o carater da agua 
como bem escasso, isto e, economico, 
obrigando seu usuario ao pagamento de 
uma tarifa que funciona como 
mecanismo de racionamento, 
racionalizaqao e controle, alem de 
possibilitar a geraqao de recursos 
financeiros a serem investidos na 
conservaqao do bem. 

- A participaqao institucionalizada de 
usuarios, orgaos tecnicos e estatais e 
representantes das comunidades da 
respectiva bacia hidrografica na fixaqao 
dos valores tarifarios a serem cobrados 
pelos usos da agua. Esses valores sao 
decididosem funqao de urn planejamento 
(igualmente participativo) dos usos dos 
recursos hidricos e das interven^oes 
necessarias para atingir determinados 
objetivos de qualidade e garantir a 
disponibilidade, com a respectiva 
previsao de custos. O corolario desse 
prindpio e a reversao da tarifa, ous seja, 
a aplica^ao do montante arrecadado 
exclusivamente na propria bacia. 

As constituipdes Federal, 

Estadual, e a Lei das Aguas 

Com base nesses postulados 
constitucionais e nos trabalhos de 
profissionais e entidades ja referidos, foi 
elaborada uma proposta, posteriormente 
fransformada em anteprojeto pelo 
Governo do Estado e depois aprovada 
pela Assembleia Legislativa do Rio 
Grande do Sul. Finalmente, em 30 de 
dezembro passado, foi sancionada e 
entrou em vigor a Lei 10.350/94, a "Lei 
das Aguas" do Rio Grande do Sul, 
regulamentando o art. 171 da 
Conslituiqao Estadual. A Lei 10.350/94 
preve a criaqao de diversas instancias 
institucionais, entre as quais os Comites 
de Bacia, bem como as Agencias de 
Regiao Hidrografica (englobando, cada 
regiao, diversas bacias), assim como a 
implantaqao efetiva da outorga e da 
cobranqa pelo uso da agua, todos esses 
mecanismos inseridos num processo 
global de planejamento descentralizado 
e participativo. Com esse passo, inicia- 
se a tarefa final, mas talvez mais 
trabalhosa, de implantaqao de uma gestab 
piiblica, moderna e participativa, dos 
recursos hidricos do Rio Grande do Sul. 

O papel da Universidade 

Rio Grande do Sul - CONRH1RGS - (ca- 
mara que congrega representantes de or- 
gao oficiais e nao governamentais para 
discutir questoes relacionadas com os 
usos dos recursos hidricos e contribuir 
para a formulaqao de uma politica piibli- 
ca para os mesmos). Tanto no desempe- 
nho dessa representaqao quanto na con- 
tribuiqao para os estudos e trabalhos tec- 
nicos, tern sido relevante o papel do IPH, 

No momento atual do processo, ca- 
beria aprofundar os diversos aspeclos da 
contribuiqao que a Universidade pode 
dar. Um ponto fundamental e que trata 
da gestao de um bem publico, a qua! apre- 
senta dimensoes tecnicas, politicas, so- 
cials e culturais que precisam ser 
explicitadas e desenvolvidas. Praticamen- 
te todos os campos profissionais tern im- 
portantes aportes a fazer. As inovaqoes 
tecnologicas, os modelos econotnicos e 
gerenciais, o desdobramento de formas 
de comunicaqao internas e externas do 
sistema, a articulaqao multidisciplinar e 
interinstitucional, a normatiza^ao juridi- 
ca sao alguns dos aspectos a serem con- 
siderados para a contribuiqao da Univer- 
sidade e de sens agentes. 

Estamos em um patamar do processo 
fiistorico em que desafios novos apresen- 
tani-se a sociedade. O senso comum ou a 
experiencia ancestral ja nao bastam para 
interpretar a realidade e fornecer elemen- 
tos de decisao. A natureza ja ndo pode 
ser considerada como a provedora ines- 
gotavel de recursos ambientais. A gestao 
dos recursos hidricos e um exemplo m'ti- 
do de como e precise fazer com que o 
homem comum e as comunidadeS pos- 
sam entender fonriaS complexas que as- 
sumem antigos problemas e, a partir des- 
sa compreensao, tomar decisoes adequa- 
das a essa nova complexidade. Para isso 
e imprescindivel a intermediaqao de or- 
ganismos ao mesmo tempo 
especializados e com um senso de 
globalidade ( o que, somente 6 possivel 
atraves da multidisciplinaridade). 

Pesquisadores a serviqo da gestao 
piiblica de um bem ambiental, especia- 
listas procurando uma linguagem comum 
entre si e com leigos, disciplinas e insti- 
tuigoes aprendendo essa linguagem co- 
mum, nesses sentidos a Universidade 
pode dar uma contribuiqao linica e ines- 
timavel. 

Ao encontro destes principios, vem 
as prbprias ConstiluiqQes Federal e 
Estadual. A primeira institui, nos artigos 
20, III, e 26, I, a propriedade estatal das 
ciguas. Os rios internacionais e 
interestaduais sSo de dominio da UniSo; 
os demais rios, bem como as aguas 
subterraneas, sSo de dominio dos Estados 
da FederaqSo, A segunda, alem de 
reafirmar o mesmo preceito, no seu artigo 
7°, II e 111, vai mais alem, no artigo 171. 
Neste artigo e instituido o Sistema 
Estadual de Recursos Hidricos, bem 
como os principios de gestao por bacia 
hidrografica, da outorga e cobranpa pelo 
uso dos recursos hidricos e da reversao 
da arrecada^ao em proveito da gestSo na 
propria bacia, 

Como o leitor ja deve ter percebido, 
as Constituiqbes Federal e Estadual 
estabeleceram os postulados basicos de 
um sistema de gestao de recursos hidricos 
que pode alinhar o Brasil, de modo geral, 
e o Rio Grande do Sul, em particular, as 
experiencias mais avanqadas do mundo, 
em consonancia com os principios gerais 
e especificos acima enunciados. 

A Universidade nao pode estar ausen- 
te de um processo atraves do qual o Es- 
tado e a sociedade procuram implanlar 
um sistema de gestao de um bem 
ambiental como a agua, atendendolt no- 
vas condiqbes histbricas. No caso con- 
cfeto do Rio Grande do Sul, efetivamen- 
te, apresen^a de instituiijdes universita- 
rias tern sido decisiva para a 
concretizaqao de alguns passos importan- 
tes. Podemos citar a participafao de uni- 
vefsidades gadchas, como a UFRGS, a 
UN1SINOS, a ULBRA e a UFSM nos 
comites de bacia jd criados. Mais ainda, 
professores e pesquisadores dessas uni- 
versidades tem-se engajado na elabora- 
qSo e na formula9ao de estudos e pro- 
postas importantissimas para o processo. 
No caso particular da UFRGS, e neces- 
sario mencionar a participaqao do Insti- 
tute de Pesqujsas Hidraulicas - IPH - seja 
enquanto instituiqao universitaria de en- 
sino e pesquisa, seja atraves de seus pro- 
fissionais individualmente. Atravbs do 
IPH, a UFRGS estS represenada nos Co- 
mites das bacias dos rio Gravatai e dos 
Sinos e, tambem, na Comissao Consulti- 
va do Conselho de Recursos Flidricos do 
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Genival Veloso de Franga - Professor Titular de Medicina Legal/UFPA 

Preliminares 

Imaginava-se que a ultima batalha a travar-se em favor dos 
direitos humanos seria em derredor de uma mesa, entre intrigas 
e astiicias dos lideres do mundo inteiro, a procura da formula 
magica da concordia e no desesperado anseio de evitar o cata- 
clismo universal. 

Hoje, estamos certos de que, na angiistia de avan9ar sempre 
e a todo custo, essa luta sera entabulada no recesso de urn labo- 
ratorio, no campo da manipula^ao biologica. Ai, teremos dois 
destines: urn povoado de pesadelos e incertezas, em que sen'a- 
mos certamente transformados em objetos nas maos dos gestores 
e programadores oficiais; e, outro, que ensejasse a protegao 
dos direitos fundamentais da pessoa humana, contemplando o 
reencontro com sua dignidade. 

Isto nao quer dizer, no entanto, que se excluam, das neces- 
sidades do homem do future, as vantagens do progresso da ci- 

encia e a efetiva e vantajosa participa9ao do pesquisador. NSo 
- desde que o cientista nao se renda a uma visao tecnicista do 
mundo, pois o Homem, antes de tudo, quer viver bem. 

A verdade, e que, na historia das Ciencias, nao se registra 
uma voca9ao tSo irrestrita as liberdades individuais, principal- 
mente no que se refere a inviolabilidade dos direitos 
concernentes a integridade ft'sica e psiquica dos experimenta- 
dos. Todavia, isso nao nos leva a crer que o cientista se preste 
sempre a tal tipo de conduta. E precise que ele nao contribua 
com sua propria destrui9ao e entenda que aquilo que a ciencia 
esta propondo, como projeto de mudan9a em favor do Homem, 
nao seja uma forma disfar9ada de opressao, de hostilidade ou 
de interesses que possam estar a reboque do elitismo e da do- 
mina9ao. 

Espera-se do cientista o irrevogavel compromisso com a 
verdade cientifica que se quer provar, mas como escravo de 
uma etica universal. Ainda que o homem tecnico seja, em si, 
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um manipulador, e necessario que a sua atividade nao fique 
isenta de um jui'zo etico ou moral e que a Ciencia jamais se 
coloque alem da liberdade e da proteijao. 

Diante desta concep9ao, so e aceitavel uma intervenfao na 
intimidade biologica do Homem quando ela rfesponde prelimi- 
narmente as conveniencias do diagnostico e da terapeutica, a 
fim de restabelecer sua saude ou amenizar seus sofrimentos. E 
condenavel qualquer interverujao que nao considere tais inte- 
resses. Se o Homem tern por seu corpo um interesse limitado, 
muito mais limitado e o direito do investigador, cuja missao e 
preservar a vida ate onde suas fonjas e sua ciencia permitam. 

Repetimos: ninguem pode omitir o fato de a Humanidade 
necessitar do progresso das Ciencias. Contudo, e precise saber 
se essa proposta nao se alia as desvantagens que porventura 
uma experiencia possa trazer. E mais: um ou outro proveito 
que supostamente possa ocorrer nao se constitui em liceidade 
nem se apresenta como corolario indispensavel a participafao 
manipuladora sobre o Homem. 

O certo e que as Ciencias da Natureza, em si mesmas, sao 
neutras para o mundo dos valores. Cabe a nossa consciencia 
saber aprecia-las, segundo os modelos consagrados pela tradi- 
930 e pelos interesses da comunidade, Nada. pois, legitima aten- 
tados a integridade biologica com carater eminentemente 
especulativo: nem o progresso da tecnica, nem o da Ciencia, 
nem mesmo um teorico bem da coletividade. 

Hoje, estamos diante de um fato irreversi'vel: o da manipu- 
lagao genetica. Nao ha como negar certas vantagens que pos- 
sam advir do seu correto e programado uso, no sentido de fa- 
vorecer o Homem e seu meio, prevenindo e curando doen9as, 
corrigindo o ecossistema. No entanto, face a sua ma utiIiza9ao, 
podem surgir a programagao de pessoas, o controle da socie- 
dade e o dominio da Natureza. 

Assim, por exemplo, nao se pode impedir o mapeamento 
competente do DNA humano, codificando toda sua estrutura e 
armazenando esses dados no computador, quando isso tern o 
proposito de relacionar certos genes a um determinado quadro 
patologico. Essa cartografia do DNA so pode ser alterada na 
correla9ao gene/doenga, como nos casos da doen9a de 
Huntington, da fibrose ci'stica e do mal de Alzheimer, relacio- 
nados a anomalias cromossomicas. 

Mesmo que exista tecnicamente uma possibilidade incal- 
culavel de informa96es do material genetico indefinido, o ci- 
entista nao esta autorizado a especular sobre isto, muito menos 
a fazer tudo aquilo que a Ciencia pode realizar. Em suma: o 
pesquisador nao pode brincar de Deus, redefinindo e 
recodificando o arranjo genetico da vida. E necessario que se 
criem regras jun'dicas e bioeticas capazes de garantir, no futu- 
re, um quadro compativel com os interesses da Ciencia e com a 
dignidade humana, com as disponibilidades do cientista e com 
os interesses de ordem social. E claro que nao estamos queren- 
do considerar um gene como objeto de regulamenta9ao etica 
ou legal - mas as tecnicas e os resultados que tern a vercom ele. 

Direito a Integridade Biologica 

A partir do momento em que se tornam mais e mais possi- 
veis certas manipula9oes no campo das ciencias biologicas. 

necessita-se de uma reformula9ao ou de uma adapta9ao das 
ciencias do comportamento. 

E precise balizar este «mundo novo» na dimensao que me- 
rece a dignidade de cada homem e de cada mulher - e dizer ao 
mais afoito que ele nao e onipotente e que suas investidas sao 
moralmente perturbadoras. 

Aqui, trataremos nao so do direito a integridade fisica e 
moral assegurado constitucionalmente a cada ser humano (como 
o direito de nao softer sevicias e torturas, ou de nao ser subme- 
tido a outras formas de tratamento ou castigo cruel, desumano 
ou degradante). 

Mas, principalmente, do direito de ser protegido contra as 
manipula96es biologicas com interesses condenaveis, como as 
experiencias especulativas e as manobras reprovaveis em tor- 
no da reprodu9ao humana. 

Incontestavel e que as descobertas cientificas mais recentes 
e o extraordinario progresso da tecnologia aumentam, dia a dia, 
o poder do Homem sobre a Natureza. Mas nao se pode esque- 
cer que crescem, por outro lado, os perigos da destrui9ao da 
vida. Por isso, e precise alertar nossa consciencia - em vigilia 
permanente para o descompasso entre o bem e o mal, segundo 
os padroes eticos e morais da civiliza9ao a que pertencemos - 
para que a natureza humana jamais seja desvirtuada. 

Ha muito tempo que se vem perguntando: o corpo do Ho- 
mem pode ser objeto da manipula9ao biologica indiscriminada? 
Qual o limite do cientificamente possivel e do eticamente vali- 
do? A moral hodierna e o direito constituido sao claros ao asse- 
gurar o uso devido das inova96es da moderna biotecnologia? 
Quern vai controlar o manipulador? 

Para assegurar respostas imediatas a tantas questoes, seria 
indispensavel um entendimento muito transparente e detmiti- 
vo, pelo menos sobre alguns problemas como: 

• o destine dos embrioes congelados apos o uso da repro- 
du9ao chamada assistida; 

• a decisao sobre o regime de filia9ao e da sucessao na 
heteroprocria9ao artificial; 

• a licitude da clona9ao com a produ9ao de individuos 
iguais e em serie; 

• a possibilidade da gravidez masculina, da fecunda9ao 
entre gametas humanos e animais e da gesta9ao de embrioes 
humanos por animais; 

• a modiflca9ao intencional do codigo genetico humano 
para forma9ao de um individuo melhorado\ 

• entre outros pontos. 
O fato e que se, de um lado, ninguem nega as vantagens do 

progresso tecnico-cienti'fico no terreno da biologia, despertan- 
do esperan9as entre os que padecem de perturba96es causadas 
peias desordens geneticas, impoem-se, por outro, a exigencia 
da prote9ao dos valores que consagram a dignidade da pessoa 
humana e a imperiosidade da preserva9ao da vida humana. 

O valor da vida e tao grande que a cultura humana tenta 
preserva-la ate mesmo nos momentos mais precarios e excep- 
cionais, como, por exemplo, nos conflitos internacionais, na 
hora em que o direito da for9a se instala e quando tudo e para- 
doxal e inconcebivel. Ainda assim, o bem da vida e de tal mag- 
nitude que a intui9ao humana tenta protege-la contra a insania 
coletiva, criando-se regras que impe9am sacrificios imiteis. 
Todos se empenham no reencontro da mais indeclinavel de suas 



normas: o respeito pela vida humana. 
A primeira coisa a ser considerada, portanto, no que se re- 

fere ao direito a integridade biologica, e que essas intervengoes 
ocorrem sobre o Homem e que elas podem afetar nao apenas 
seu corpo, mas sua dignidade. Nao se trata, pois, de uma sim- 
ples questao moral ou de uma opiniao politica, senao da pre- 
servaqao do proprio Homem, no seu contexto mais amplo. 

O perigo esta. por isso, mais para diante, em se estender o 
conceito utilitarista de pessoa, que hoje ja exclui os nascituros 
e os pacientes terminais, ou estimular a coisificagao do corpo 
humano, divorciando o conceito de pessoa de sua estrutura cor- 
poral, ou estimulando qualificafbes entre o individuo da espe- 
cie humana e pessoa. 

Assim, a intervenqao indiscriminada e eminentemente 
especulativa contra a integridade biologica do ser humano, prin- 
cipalmente no que se refere a manipulapao genetica, constitui 
atentado a especie humana e a dignidade da pessoa concreta, 
principalmente se isto e capaz de alterar a descendencia, esti- 
mular a coletivizaqao e descaracterizar a pessoa como pessoa. 

Ha certas areas de pesquisas - entre elas a da pesquisa gene- 
tica em fetos e embrioes - que nao receberam ainda um cuida- 
do mais imediato nos seus aspectos eticos e legais, certamente 
porque sao seres humanos nao considerados como pessoas. 

Estamos sob a egide de uma Constitui^ao que orienta o Es- 
tado no sentido da «dignidade da pessoa humana», tendo como 
normas a prote^ao do bem comum, a garantia da integridade 
fisica e moral do cidadao e a prote^ao incondicional do direito 
a vida. Torna-se evidente a necessidade do controle das mani- 
pulaqoes biologicas, com normas especificas, como fator in- 
dispensavel da manutenqao da ordem publica e do equilibrio 
social. Seu fim precipuo e a criaqao de meios e condiqoes para 
que as pessoas sejam protegidas em todos os seus valores e que 
possam desenvolver plenamente todas as suas aptidoes e ocu- 
par o lugar que esta destinado a cada um de nos. Mesmo que as 
ciencias biologicas sejam uma area do conhecimento viva e 
dinamica, nao sao valores absolutes a que todos os outros de- 
vam estar sistematicamente subordinados. Come^am eles a 
merecer objegoes quando comprometem o individuo ou os in- 
teresses de ordem social. Essa protepao, portanto, nao visa ape- 
nas a defesa da propria passoa, mas, antes de tudo, ao interesse 
etico-politico da coletividade. 

Qualquer amea9a a integridade fisica ou a saude de um uni- 
co homem numa interven^ao especulativa e, indubitavelmente, 
um ato de lesa-Humanidade, um atentado contra todos os ho- 
mens. 

O Consentimento Esclarecido 

Toda intervemjao no patrimonio biologico do Homem, alem 
de ter sua inspiraqao no mais eievado proposito de quern inter- 
fere e no respeito absolute pelos direitos da pessoa humana, 
deve contar, de forma patente, com a adesao consciente e in- 
formada daquele que se submete a intervemjao, sendo ele mai- 
or, capaz. higido e em condi^oes de dar livre e conscientemen- 
te sua permissao 

Mesmo considerando que o ideal seria que cada interferido 
tivesse uma razoavel capacidade de compreensao e indepen- 

dencia absoluta para exercer suas liberdades, temos que consi- 
derar que muitas vezes os individuos sao desprovidos de certa 
capacidade intelectual e pertencem a grupos mais desarrimados 
da sorte, pela iniqiiidade e pela penuria. 

Ainda assim, o pesquisador tera a devida habilidade de pas- 
sar todas as informa^oes, em linguagem simples e decodificada 
do jargao cientifico, de forma que o individuo possa entender o 
carater da intervenqao, seus objetivos, seus riscos e beneficios 
e, tambem, dar-lhe plena liberdade para abandonar a investiga- 
pao no momento que pretender. 

No que se refere aos individuos sem condipao de dar con- 
sentimento, por limita9ao fisica, psiquica ou legal, mas que 
necessitam da interven9ao biologica em seu proprio beneficio, 
esta pode ser realizada apos expressa autoriza9ao dos seus res- 
ponsaveis legais. Fora deste parametro, e indefensavei qual- 
quer forma de interven9ao com carater especulativo em meno- 
res de idade ou incapazes que nao traga um interesse em seu 
proprio bem, nao so pelos riscos a sua saude, desconforto fisi- 
co e comprometimentos psicologicos ou morais, senao, tam- 
bem, pela incapacidade de quern quer que seja de autorizar esse 
tipo de interven9ao. 

E evidente que tal proibi9ao nao chega a invalidar coletas 
de pequenas amostras de sangue ou de fluidos biologicos, ou 
de discretas partes de tecidos que, de forma eventual e inocua, 
possam ser retiradas para fins de diagnostico ou rotina de con- 
trole. 

O fato de o experimentado estar ciente da interven9ao que 
Ihe e feita nem sempre e moralmente defensavel. Pois o que se 
tern verificado, em alguns momentos, e a habilidade e o esfor- 
90 dissimulador da inten9ao abusiva, escamoteada tantas vezes 
por motiva96es «justas» e «necessarias». A licitude de um ato 
dessa natureza nao esta so no consentimento, mas na sua ne- 
cessidade e na sua legitimidade. 

Assim, mesmo que a permissao tenha todas as aparencias e 
justificativas de idoneidade, e mesmo que exista aquiescencia 
por escrito, chega-se a conclusao de que a vida e a saude sao 
bens irrecusaveis e inalienaveis, que o bem comum tern inte- 
resse em resguardar de forma irrestrita e incondicional. As Ci- 
encias necessitam progredir mais e mais. Algumas vezes, ate 
pela ousadia de suas intercessoes. Todavia, isso nao justifica a 
violencia sobre um so homem, qualquer que seja sua condiqao, 
qualquer que seja o progresso pretendido. 

Nossas normas nao se reportam a interven9oes biologicas 
em presidiarios. No entanto, poucos sao os paises que utilizam 
prisioneiros «voluntarios» em projetos dessa ordem. Mesmo 
sabendo-se da existencia de defensores de tais modelos, enten- 
demos que essa interven9ao nao deva ser realizada. 

Primeiro, para nao criar no recluso uma falsa perspectiva 
de beneficios extraordinarios, como a ameniza9ao da pena ou a 
liberdade condicional - e al ja estaria comprometido o consen- 
timento, pela falta de opqao e liberdade, 

Em segundo lugar, porque esses detentos, alem de estarem 
sob a guarda e prote9ao da Justi9a, podem exigir o respeito a 
sua integridade fisica e a sociedade tern o direito de ve-los cum- 
prir a justa medida punitiva. 

At4.mesmo as politicas intervencionistas do Governo, na 
area da saude publica, como, por exemplo, na vacina9ao em 
massa, na implementa9ao de programas de erradica9ao de 
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vetores e na adi^ao de fluoretos nos sistemas de abastecimento humana? Se considerarmos que alguns Horn ens receberam uma 
de agua, nao devem ser vistas como condutas impostas por for- heranfa biologica muito pobre e que a manipulaplo vein eui 
9a de lei, mas como uma proposta vantajosa em favor da saude favor desse homo novas, ndo ha por que se opor. Devemos, 
coletiva. nesse sentido. intervir em favor do eonjunto da especie huma- 

Como em certos casos de vacina^ao e de'controle de vetores na - ou faze-la caso a caso? 
pode surgir algum maleficio causado por substancias biologi- E claro que nem sempre sera facil passar para a;sociedade 
camente ativas, urn ou outro individuo pode recusar o trata- essa necessidade de agir em favor do Jcld dcjciiuoso. aceitan- 
mento. 0 que se procura evitar com tais precau^oes e o abuso do-o na condigao de paciente, quando essa mesma sociedade 
contra pessoas de uma comunidade que, sem o seu devido co- legaliza ou tenta descriminaiizar a morte de fetos sadios, sem 
nhecimento e permissao, e sem urn objetivo de protegao a sau- nenhuma indica^ao de tratamento, por eventuais concep^des 
de piiblica, possam ser vitimas involuntarias de a^des deleteri- mais pragmaticas. 
as de certas intervenpdes biologicas, muitas delas envolvendo Mais recente, ainda, e 0 projeto que surgiu na Inglaterra, 
pessoas humildes, simplesmente por interesses de grupos onde os cientistas injetaram DNA humano num embriao de 
aliem'genas, nem sempre bem intencionados. porco, na expectativa de que o gene implantado nesse animal 

Quando for possi'vel obter o consentimento de cada indivi- transgenico tornaria seus orgaos mais compativeis com o siste- 
duo numa interven^ao dessa ordem, os projetos so devem ter ma imunologico do Homem, contribuindo assim para solucio- 
prosseguimento se houver criteriosa avaiia^ao da inocuidade, nar alguns problemas na area da transplantologia. 
uma tecnica de resultados comprovados e urn consentimento Os genes que compdem nosso sistema imunologico, e que 
de orgao independente e representative do segmento social fazem com que cada um de nos seja imunologicamente iinico, 
envolvido na pesquisa. encontram-se codificados por um trecho muito grande de DNA 

conhecido como 0 grunchcomplexodehisdompulihHtyadc. Para 
0 Destino da Engenharia Genetica produzir animais-innddS. basla neutralizar os genes desse com- 

plexo em cada animal, por cdpias pertencentes a cada gcineo 
As conquistas da engenharja genetica, no seu esfonjo humano. 

compensador de tornar a condi^ao humana livre ou suavizada Se a engenharia genetica conseguir produzir drgdos de ani- 
de sofrimentos, nao podem deixar de ser acolhidas como uteis mais compativeis com o sistema imunologico do Homem, nada 
e necessarias, quando, por exemplo, tenta-se modificar ou alte- impede, tecnicamente, que seja criado, no future, um animal 
rar as informa^oes erradas no DNA em favor da especie. Ou transgenico, um gemeo imunologico do Homem - um verda- 
seja, na pretensac de melhorar o ser humano, sem romper com deiro animal-irmao -, e de cada pessoa ter um animal transgenico 
sua natureza. sob medida, para suas futuras necessidades. 

Uma coisa e aperfei^oar a heran^a genetica do Homem e Resta saber, apenas, como reagirao os antivivisseccionistas 
outra, muito diferente, e a insensatez de mudar a especie huma- e os teoricos da Bioetica - e ate onde serao levantados os limi- 
na. Assim, se este modo de agir nao se aproxima das esperan- tes das experimentaQoes desnecessarias e constrangedoras, ante 
9as do Homem e do respeito a sua dignidade, tal forma de ma- as prioridades do Homem de amanha, 
nipula9ao pode despencar num tragico resultado. A manipula9ao biologica no campo molecular, por sua corn- 

Em 1990, na Inglaterra, pesquisadores medicos da area da plexidade e pela significa9ao dos resultados, inclui uma serie 
reprodu9ao assistida fertilizaram in vitro varios ovulos huma- de reflexdes sobre o valor de cada proposta e sobre os riscos 
nos e, nas primeiras fases do blastocito, removeram-lhe uma advindos, para que a Natureza e o individuo nao caiam no pe- 
celula e a usaram para determinar o sexo dos embrioes. Em rigo da destrui9ao nem sofram prejuizos que nao possam ser 
seguida, bloquearam os embrioes masculinos, pelo fato de eles reparados. 
serem todos portadores de desordens geneticas ligadas a esse Nao se pode tambem dizer que sejam simples problemas de 
sexo. Um dos embrioes feminili:udo\ foi implantado no utero diversidade de opinioes. Sao dilemas que o Homem atual tern 
da propria doadora, dando origem a uma crian^a saudavel. que enfrentar, diante das disponibilidades do poder da Ciencia 

Neste caso, a escolha do sexo, assim obtida, nao macula sobre a vida e sobre 0 destino das pessoas, O perigo esta em se 
nenhum principio etico ou Juridico, porque nao se fez outra conhecer a chave do mecanismo pelo qual sao transmitidos os 
coisa senao optar por um deles, em tun9ao da qualidade de caracteres hereditarios, desmontando-se a cadeia do DNA e 
vida favorecida por aquela pratica. reoiriemando-se sua constru9ao no interesse irresponsavel do 

Outra proposta, mais atual, e a de inserir gene ou certo mi- gestor ou do processador. 
mero de informa9oes geneticas em celulas humanas, no mo- Teme-se que se coloque em andamento um processo e, de- 
mento decisive de seu desenvolvimento, no intuito de melho- pois, venha-se a perder 0 seu controle, levando ao surgimento 
rar ou alterar uma inleligencia precaria ante um retardamento nao apenas de individuosprogramados. mas a cria9ao e multi- 
mental. plica9ao de agentes patogenos causadores de doen9jas novas, 

Para isso, no entanto, seria necessario produzir altera95es nao trataveis e causadoras de todas as tragedias possjvejs. 
perteitasl de modo que os outros componentes funcionassem E claro que ninguem e contra qualquer projeto que se pro- 
correlativamente. O problema e saber ate onde o agente da ponha a melhorar as condi96es de vida e de saiide das pessoas 
manipula9ao genetica estaria autorizado a interferir nesse ren- e das comunidades, principalmente das flageladas pelo sofri- 
dimento. mento e pela injusti9a. 

Nao seria esta uma perigosa tentativa de mudar a especie Isto e perfeitamento legitimo e alentador. 
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O risco esta no uso de tecnologias capazes de interferir no 
patrimonio genetico do Homem, ora como forma exclusiva de 
especular, ora como projeto que significasse o ultraje e o des- 
prezo aos valores humanos. 

Fato muito polemico e eticamente controvertido e o da 
clonaqao de embrides humanos. Este processo ja ocorre natu- 
ralmente nos casos de gemeos monozigoticos ou univitelinos. 
No entanto, e possivel a clona^ao de varios embrioes, com a 
eventualidade do nascimento de urn dos gemeos e o congela- 
mento dos demais, como verdadeiras cdpias, para nascerem a 
cada ano - ou com varios anos de diferen^a. Assim, por exem- 
plo, urn individuo de sessenta anos poderia ter urn irmao ge- 
meo recem-nascido. 

Outra situaqao bastante duvidosa, nao tanto pela intenfao, 
mas pelos possiveis resultados, e a da terapia genetica. 

Seu fundamento e transferir genes de urn organismo para 
outro, a fim de que se tornem perfeitamente adequados ao novo 
hospedeiro, e como meio de substituir uma informa^ao geneti- 
ca anomala, causadora de perturbapbes por desordens geneti- 
cas. 

O problema esta na integrafao desse novo material, como 
capaz de gerar danos irreversiveis no gene essencial da ceiula 
hospedeira, pois qualquer dano subseqiiente, em vez de encer- 
rar-se com o individuo, continuara e marcara as gera<;6es se- 
guintes. 

Ademais, o grande risco na politica da tecnologia genetica 
e transformar isto numa ameafa em grande escala, visando a 
interesses economicos ou politicos, atraves de alteraqoes genicas 
arbitrarias. Ou mesmo permitindo a existencia de programas 
paralelos, caracterizando verdadeiros mercados negros biolo- 
gicos. 

Conclusoes 

Existe consideravel demanda de situa^oes novas, a exigir 
do Direito respostas e solu^oes nesses intricados assuntos da 
biotecnologia. 

Mesmo sabendo-se que tais temas pertencem a urn acervo 
muito recente do conhecimento humane, tal contribui9ao sera 
insuprivel na regulamentaqao das tecnicas e no destino das apli- 
caifoes as necessidades da populaipao - sem esquecer que existe 
uma tradipao em nosso ordenamento juridico em questoes de 
tal ordem, quase a garantir a autonomia dos que promovem 
programas mais sofisticados. A tradifao e legislar a partir de 
uma op^ao consensual e anuente - e nao sobre o que deriva das 
necessidades mais controvertidas. 

Pelo menos no que tange a reprodufao assistida, sera ne- 
cessario que se criem normas de biotecnica precisas e uma po- 
litica de controle sobre as intervenqoes geneticas, evitando os 
tribunals paralelos da eugenia, como ja se vem fazendo no con- 
trole da qualidade dos bebes, atraves do exame no liquido 
amniotico, descartando-se os fetos de «ma qualidade» ou aper- 
feiqoando os considerados «fora de padrao», por meio do cha- 
mado aborto eugenico. 

Espera-se que o Congresso Nacional aprove lei, a exemplo 
de outros paises, sobre etica e seguranfa em torno de experi- 
mentos biologicos. com regras bem definidas e proibifoes 
abrangentes a respeito de: 

• patentes de genes; 
• terapias geneticas e altera9oes genicas em animais, que Ihes 
causem sofrimentos ou defeitos organicos; 
• manipulafao, produ^ao e conservaqao de embrioes huma- 
nos; 
• patenteamento de sequencias do DNA; 
• modifica^ao do material genetico de pessoas vivas, exceto 
para o tratamento de doenQas; 
• e liberaqao da natureza de particulas do DNA ou de organis- 
mos geneticamente transformados capazes de vida livre inde- 
pendente. 

Finalmente, e precise que a comunidade esteja sempre vi- 
gilante e organizada. Primeiro, para saber quais sao os criterios 
e quern sao as pessoas que podem ser envolvidas numa forma 
de manipulapao desse jaez. Depois, o mais importante: quem 
controlard o manipuladorl 

Mesmo dizendo-se que esses projetos exigem legisla^ao 
especifica e rigorosa, faz-se mister repetir que a qualidade da 
lei depende da opiniao publica e da participafao cada vez mai- 
or do conjunto da sociedade, como meio de purificar a norma. 
Ninguem pode permanecer fora dessa responsabilidade. Estao 
em jogo a sorte das liberdades individuais e o destino da pes- 
soa humana como especie. 
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Pra principio de conversa, uma de- 
fmi^ao de Espapo Publico: "Uma exten- 
sao indefinida fisicamente, porem loca- 
lizada sobre todo o territorio nacional, 
onde todos os cidadaos teriam direitos 
de soberania sobre bens, sejam eles ma- 
teriais ou sociais". 

Deve-se, desde logo, excluir destes 
bens tudo o que e privado e isto nao e 
uma tarefa facil, mormente nos dias atu- 
ais. E que um virus privatista, de cepa 
neoliberal tupiniquim (NET), assola o 
Pals de norte a Sul, do Oiapoque ao Chui. 
A semelhanpa da Peste Negra que dizi- 
mou populafoes inteiras na Europa Me- 
dieval, esta peste neoliberal contamina e 
destroi, porem nao se contenta com pou- 
co: quer contaminar tuto e todos. Nada 
Ihes escapa: estradas, pontes, hospitals, 
escolas, serviqos, indiistrias, fauna e flo- 
ra. E cria um estonteante enigma: se tudo 
for privatizado, onde e o locus do Espa- 
90 Publico? Parece nao haver duvidas, 
ate para 0 mais ferrenho privatista, que 
algo na nossa organiza9ao social ddeve 
ser pubiico. E respondem ao enigma, an- 
tes de devorarem nosso patetico cidadao 

comum, que existem clausuias sociais 
petreas, absolutamente garantidas como 
os direitos a vida, de ir e vir e de cren9a 
religiosa, tudo num ambiente democrati- 
co e de livre propriedade. O som e boni- 
to, mas os instrumentos sao macabros. 

A primeira falacia destes modemos 
profetas: nenhuma forma de garantia e 
oferecida pelos NLTs ao direito a vida. 
A sociedade em projeto nao possui me- 
canismos de distribui9ao de comida, rou- 
pa, remedies, abrigo e tudo o mais ne- 
cessario para gerar qualidade de vida de- 
cente e de forma equitativa para todos os 
seus membros. Nem garante um montan- 
te de moeda suficiente para que eles 0 
fa9am por conta propria. Onde a maioria 
absoluta da populaqao ganha menos de 
R$ 100, nem Cristo transformaria tal 
quantia ao menos em paes para toda a 
popula9ao faminta. 

A segunda falacia e 0 direito de ir e 
vir: so rindo. Pelo pre9o da passagem 
aerea, so 5% da popula9ao gozaria desse 
inalienavel direito. 

Quanto as cren9as religiosas, alguem 
ja disse antes de mim que sao "Bem-aven- 

turados os pobres de espirito, porque de- 
les e 0 reino de Deus". Mas na terra, que 
parece ser o espaqo do Homem, nenhu- 
ma cren9a, e muito menos a cren9a neo- 
liberal, garante o pao nosso de cada dia. 
Aqui, temos o Espaqo Publico nos ceus e 
o Espa90 Privado na Terra. Ou, em ou- 
tras palavras, o inferno e aqui. 

E nos, os da Universidade Publica, o 
que temos com isto? Um raciocinio sim- 
ples e linear tropega numa conclusao 6b- 
via: 0 Espago Publico da Memoria Cul- 
tural, da Ciencia e da Educagao e a Uni- 
versidade Publica. Elas deveriam ser, no 
mi'nimo, as guardias da produgao cienti- 
fica e cultural da Nagao e por isto, serem 
defendidas com unhas e denies pelos re- 
presentantes eleitos pelos cidadaos para 
representa-los. Por todos eles... 

Nem vou perder tempo discutindo 
argumnentagoes sobre as fungoes e as 
contribuigoes da Empresa Privada, seja 
em que forma elas se apresentem. Tudo 
o que carrega 0 rotulo de "Privado" tern 
um dono, tern um prego e portanto nao 
tern nenhuma obrigagao com o "Piibli- 
co", somente com um tal Mercado. Se- 
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a logica neoliberai, o Parafso seria o Es- 
pa90 Privado e que tudo o mais va para o 
Inferno! Observe-se como sSo manipu- 
lados os paradigmas de paraiso e infer- 
no: quando interessa, e aqui, na terra; 
quando nao interessa, d Id, no cdu. 

Podera ocorrer, e ocorre atd com uma 
freqtiencia acima do toleravel, que, abri- 
gados por urn estranho poder e protegi- 
dos por uma indecente impunidade, mui- 
tas coisas publicas estdo a service de in- 
teresses privados, inclusive no ambito das 
Universidades Publicas. Isto e um defei- 
to do sistema, introjetado pela propria 
moral vigente em nossa Sociedade, re- 
forfado pela lei do mais forte ou do 
mais rico. Afinal, ouro d poder na cren9a 
neoliberai. 

E importante mostrar como se esta 
armando golpes mortais nas Universida- 
des Publicas em nome da Reforma do 
Estado, da Modernidade, da Moralidade 
e do Desenvolvimento Economico. Al- 
gumas das medidas exemplificadoras dis- 
to que se convencionou apelidar de 
uflexibiliza9ao da coisa piiblica" sSo ve- 
Ihas conhecidas e de tempos em tempos 
aparecem em cena, na busca do seu Os- 
car da mediocridade: cortes de verbas, 
magros or9amentos, ausencia de investi- 
mentos, limita9ao de pessoal, baixos sa- 
Idrios, amea9as a direitos sociais dura- 
mente conquistados, como aposentado- 
ria integral por tempo de servi9o, a93es 
contra ganhos na Justi9a do Trabalho e 
coisas do genero. A inten9ao oculta d 
transformar a coisa piiblica num inferno, 
dando a ideia de que o paraiso e a coisa 
privada, e provocar a debandada de do- 
centes das Universidades Publicas para 
o colo das empresas privadas, e destruir 
a memoria cientifica e cultural, e dar o 
retoque final no trabalho de cooniza9ao 
iniciado pelo sr. Cabral no ano da gra9a 
de 1500. 

Alega-se d boca pequena, com eco 
de um coral gigantesco de certa impren- 
sa a servi90 da venda de amincios e com 
a morte de muitas florestas para fabricar 
o papel onde sera registrado todo esse 
besteirol cujo destino sera a lata de lixo 
da Histdria, que "corpora95es tomaram 
conta das institui96es publicas" - e ai se 
incluem os docentes e funcionarios tdc- 
nico-administrativos das Universidades 
Publicas, que "criaram enormes benefi- 
cios para seus corporativados" e 
nhdmnhenmnhdm. Ate que existem al- 

guns beneficiados. Cuidemos porem os 
sofismas: conquistas sociais ndo podem, 
sob nenhuma hipdtese, ser confundidas 
com privilegios. Por exemplo: nao deve 
ser a regra a maior parte dos cidaddos 
morrer antes de se aposentar so porque 
um bando de vigaristas tomou de assalto 
os cofres da Previdencia e aparentemen- 
te nao se conseguira num future proxi- 
mo honrar os compromissos jd assumi- 
dos. Ao inves de botar esta malta na ca- 
deia, a iddia que nos querem impingir 6 
que os ladroes continuarao a roubar o 
TesouroNacional e so ndo dardo um gol- 
pe se o "Tesouro" for privado. Mas, meu 
Deusl, se o tesouro for privado, o tesou- 
ro jd foi pilhado! E o pior desta proposta: 
se ndo conseguimos controlar a coisa pii- 
blica, como ou quern vai controlar a coi- 
sa privada? 

E os sobreviventes? A regra pela qual 
os sobreviventes venham a ganhar uma 
pequena fra9ao do que ganhavam, pare- 
ce enfiar debaixo do tapete as grossas 
fatias descontadas de seus proventos sob 
os mais variados titulos. O aposentado 
serd tratado como um pdria ao inves de 
reconhecida pela Sociedade sua contri- 
bui9ao quando na ativa. Nao deve ser a 
regra socializar as migalhas ao inves de 
distribuir a riqueza da Na9ao. A ndo ser 
que estes NLTs estejam realmente preo- 
cupados com a vida extraterrena do ci- 
daddo comum, pagador de impostos, 
freqiientador das filas do INSS e do SUS, 
entalado nos coletivos fedorentos da vida. 
De fato, o tempinho terrestre sera bem 
vivido por alguns espertinhos e depois se 
discute a fatura. "E mais facil um camelo 
entrar no buraco de uma agulha do que 
um rico entrar no reino dos ceus." De 
novo, a histdria de que o inferno d aqui. 

Voce ai, ilustre leitor, podera estar 
se perguntando o que esta arenga de apo- 
sentadorias e pensoes tern a ver com o 
Espa90 Piiblico, E simples a resposta: ndo 
se pode construir um Espa90 Piiblico se 
nao hd piiblico vivo e mentalmente sadio 
para ocupa-lo, O que uma na9do deve ter 
como cldusula pdtrea fundamental, sobre 
a qual todas as outras condi95es se apoi- 
ardo, e a manuten9do da sanidade fisica 
e mental de sua popula9do, seja ela ativa 
ou fora do sistema produtivo. E isto que 
Na95es civilizadas tern que as outras nao 
tern. Agora, me respondam voc^s: d pos- 
sivel alguem produzir com qualidade se 
alem de minguarem suas condi9oes ma- 

terials de trabalho ainda Ihe 6 retirado 
o sossego com boatos e amea9as a res- 
peito de seu presente e de seu futuro? 

O epilogo desta histdria pouco 
celestial, carissimos irmdos, ainda esta 
por ser escrito. Ha uma grande discussdo 
piiblica a ser feita com a Sociedade, que 
ndo deve ser realizada a portas fechadas 
e que estabele9a o que, afinal, e Piiblico 
e, portanto, comum a todos. N6s jd esta- 
belecemos algumas premissas e mostra- 
mos que as Universidades Publicas tern 
um papel vital para a guarda da memoria 
nacional em Ciencias e Cultura bem 
como produtora e reprodutora de conhe- 
cimentos nestas dreas. Aldm disto, elas 
sao parte do Espa90 Piiblico, represen- 
tando portanto um locus privilegiado de 
debates cientificos e culturais que ndo 
podem ser feitos em espa90s privados, 
mas isto parece ndo agradar parte da tor- 
cida. O Espa90 Piiblico contdm em suas 
fronteiras a Universidade Piiblica e esta 
com aquele se confunde. Portanto, pre- 
servar a Universidade Piiblica e preser- 
var parte importante da identidade naci- 
onal. O resto e retorica muito dachinffim. 

O que deve nos preocupar realmen- 
te 6 que sai Govemo, entra Governo e 
nao vemos o assunto publicamente de- 
batido. Apesar de sermos parte do Espa- 
90 Piiblico, ironicamente ndo temos con- 
seguido o sucesso da novela das oito junto 
ao povdo e ndo raras vezes temos as pr6- 
prias autoridades constituidas jogando no 
time contrario. E como se fosse uma pra- 
ga Ian9ada dos cdus, por ndo conseguir- 
mos um interlocutor dentro do Espa90 
Publico, temos falado muito entre nos e 
conosco mesmo e o discurso tern ressoa- 
do somente nas velhas paredes de alguns 
vetustos predios. E Id fora, a vida conti- 
nua na vida global, via Internet, em 
multimidia e com flashbacks coloridos, 
com indiferen9a, quando ndo repulsa, ao 
nosso doutoral academico, Tera chega- 
do o Apocalipse do Espa90 Piiblico ou 
somos n6s que perdemos a via de comu- 
nica9ao nesta sociedade miseravelmente 
pos-modema? Ha tempo para meditar, hd 
tempo para jogar conversa fora e hd tem- 
po para agir. Fa9am suas apostas, brasi- 
leiras e brasileiros: o bolao da supersena 
do Espa90 Publico esta esperando que os 
senhores acertem de vez as dezenas dos 
direitos de soberania sobre os bens ma- 
terials e sociais que vos tocam coletiva- 
mente neste latifiindio. 
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ICO s a o 

As REugoES entre Universidade, Estado e Sociedade foram debatidas publicamente pelos profes- 
sores Denis Rosenfield e Renato de Oliveira nas pAginas do jornal Zero Hora, entre abril e maio 
DESTE ANO. E UM REGISTRO IMPORTANTE SOBRE 0 TEMA CENTRAL DESTA EDIQAO DE ADvERSO. CONFIRA. 



CULTURA 

s E G U N DO CAD E R N O 

Q UESTAO DE FUNDO 

Um contrato mo cumprido 

Sustentada pelo Estado, a Universidade nao tem retribuido com a 
formaoao de profissionais compelentes, como e direito da sociedade 

DENIS L. ROSENF1ELD * 
Adiscussao acalorada. suscitada pe- 

las recentes medidas adotadas pelo 
Ministerio da Educagao, e as rea- 
goes freqiientemente passionals, 
para nao dizer corporalivistas, que 
tiveram lugar. nao nos devem 
ocultar o problema crucial enfren- 
tado pelas instituigdes de ensino 
superior, qual seja. o da necessaria 
re forma universitaria. 

A politica de reforma universitaria coloca 
como urgente uma discussilo sobre os rumos da 
universidade, sua estrutura e sua fungao social 
e politica. Nao se trata apenas, como o mo- 
mento o poderia sugerir. de uma resposta poli 
tica, mas. tambem. de uma reflexao sobre o 
que se deve fazer para que a universidade 
cumpra com suas metas e objetivos, essencial 
mente o ensino, a pesquisa e a extensao 
em patamares internacionais de excelencia 
academica.. 

A Universidade e uma instituigao portadora 
de uma finalidade imanente e que deve, pois, 
eslruturar-se administrativa e politicamente se- 
gundo os criterios do mundo academico e cien- 
tifico. Isto significa que a discuss^o politica 
deve inserir-se neste marco geral, dado pelo 
ensino e pela pesquisa, sob pena de partidari- 
zar-se, tornando-se um orgao do Estado como 
qualquer oulro. 

Pela posigao que ocupa na sociedade, a 
Universidade constitui-se como uma institui- 
gao publica-estatal. Estatal, pois os seus recur- 
sos provem do Estado. Seus funcionarios e 
servidores pertencem a este t obedecem a car- 
reira e a hierarquia que ele estabelece. Publica, 
pois a Universidade deve apresentar a socieda- 
de o resultado de seu trabalho, formando pro- 
fissionais competentes, desenvolvendo a pes- 
quisa e refletindo sobre as relagdes socio-politi- 
cas sob as quais vivenios. 

Neste sentido, o carater piiblicoda Universi 
dade e ainda acentuado pelo direito que tem a 
sociedade de controlar o que Ihe e apresentado 
como o fruto do que nela se faz. Os parametros 
deste juizo sao dados pela adequag^o ou nao 
entre a finalidade propria da Universidade e o 
resultado efetivamente produzido. 

Uma parte dos ataques de que a Uni- 
versidade tem sido objeto, provenientes de 
uma opini^o publica difusa, decorre do desco- 
nhecimento de seu modo de funcionamento e 
da falia de informagao dai resultante. Por 
exemplo, apesar de eventuais questoes pon 
tuais, a Universidade tem atravessado incolu 
me os problemas avassaladores de corrupgao 
apresentados por nosso pals. Denuncias rara- 
mente atingem nossa instituigao universitaria, 
o que mostra que, desde este ponto de vis 
ta, a Universidade tem conseguido preservar 
sua "moralidade". Logo, sendo esta nossa si- 
tuagao, por que nao faze-la publica, tornando 
para todos acessivel a "folha de pagamento" de 
nossa instituigao e o modo de emprego de seus 
recursos? Uma universidade publica e aquela 
que, ao abrir se para a sociedade, informa 
a esta a maneira de utilizagao dos seus recur 
sos. Nao sao estes sociais, na medida que, sob 

RICARDO CHAVES/ZH 

N 

forma de imposto, a sociedade os fornece a esta 
instituigao para a educagao dos seus filhos e 
para a pesquisa necessaria para o seu desenvol 
vimento? 

Contudo, se sob o aspecto da "morali- 
dade", a linha de "defesa" da Universida 
de consiste em tornar publico o seu modo 
de funcionamento e a aplicagao de suas verbas, 
tal nao acontece no que diz respeito a qualida- 
de do ensino fornecido e da pesquisa realizada. 
E notorio que alguns cursos da Universidade 
nao preenchem as suas fungSes, formando pro- 
fissionais despreparados, inaptos a cumpri 
rem o que deles a sociedade espera. Em 
que pese o esforgo de professores, funcio- 
narios e estudantes, preocupados com o cum- 
primento de objetivos cientificos e academicos, 
o disfuncionamento apontado faz com que a 
sociedade fique numa justa expectativa de um 
contrato nao cumprido. Ou seja, a relagao que 
a Universidade guarda com a sociedade e a de 
um tipo de contrato, segundo o qual deve 
prestar servigos sob a forma de profissio- 
nais qualificados e de uma pesquisa de ponta. 
Esta relagao contratual cria expectativas e, se 
estas nao se realizam, surge precisamente todo 
um questionamento decorrente de um "direi 
to" n3o atendido. O Estado e a Universidade 
em particular devem, portanto, extrair estas 
consequencias sob a forma de uma revisao de 
seu modo de funcionamento, da aplicagao dos 
seus recursos, para alem dos interesses corpo- 
rativos que podem obstaculizar uma tal trans- 
formagao. Uma instituigao publica tem a obri 
gagao de mostrar a sociedade o seu modo de 
inserg^o nesta sob a forma da qualificagao 
profissional que oferece. 

E imperiosa uma avaliaQdo externa 
da Universidade. infensa ao jogo de 
interesses corporativos que buscam 
deixar tudo como sempre esteve 

A Universidade deve revisar seu fundonamento e a aplicagao de recursos 

Neste sentido, torna-se imperiosa uma ava- 
liaeflo externa da universidade, infensa ao jogo 
dos interesses corporativos que, sob forma de 
"avaliacdes" internas, na verdade, propugnam 
para que tudo permanega como esta, Uma 
avaliagdo externa e tal sob uma dupla condi- 
gdo: a) a de que os que a avaliem ndo perten 
gam ao corpo docente da Universidade e se 
jam profissionais reconhecidamente competen 
tes em suas respectivas areas de conhecimento: 
b) a de que os criterios de avaliacdo, o seu 
processo e os seus resultados sejam efetiva 
mente tornados ptiblicos para a sociedade em 
seu conjunto. 

O pais exige mudangas, que ndo podem 
consistir em "respostas" cujo teor seja, moder- 
nizando uma fdrmula do seculo 19: "Gritemos 
e falemos bastante para que tudo permanega 
como esta". A Universidade deve ter um proje 
toe fazer vale-lo para que o seu carater publico 
seja por todos reconhecido. 

* Professor titular de fihsofia da UFRGS 
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QUESTAO DE FUNDO 

0 mercado ndo sabe ensinar 

O presidente da associagao de docenles da UFRGS contesta o artigo do 
professor Denis Rosenfield sobre as relaQoes entre universidade e sociedade 

RICAROO CHAVES 7H 
RtNATO DE OI.IVEIRA * 

Em artigo publicado no Cultura de 8 de 
abril lilm contra to nao cumprido), o 
professor Denis Rosenfield sugere a 
no<;ao de "contrato" para pensar as 
relagoes entre Universidade e socieda- 
de; esta financia aquela. que em troca 
deve Ihe fornecer profissionais compe- 
tentes. Esie "contrato" estaria sendo 
descumprido pela a Universidade, ou 
pelo menos estaria seriamenle compro- 

metido. A generalidade da afirma^ao nao admite 
contesta^ao. mas devemos admitir que ela e bas- 
tante razoavel para prescindir de demonstra^ao 
fatica; parece evidente que alguns setores da Uni- 
versidade estao aquem da qualidade desejada. 

E importante. a este respeilo, ressaltar o papel 
desempenhado pelas instituigoes privadas de ensi- 
no superior. Sabe-se que grande parte das crilicas 
dirigidas as insciluigoes publicas neste setor su- 
poem uma compara<?ao desvantajosa com as priva- 
das, supostamente mais compeientes. Se estivesse- 
mos falando em pesquisa cientifica ou extensao 
universitaria, a referencia nao seria necessaria, 
dada a pouca relevancia da contribuiQao das insti- 
tuigoes privadas nestas areas. E sabida, no entanto, 
sua participaoao crescenle na formaoao de profis- 
sionais de ensino superior a partir de 1968. A 
expansao do ensino privado coincide com o proces- 
so de empobrecimenlo de pequena burguesia tradi- 
cional, decorrenie do modelo concentrador de ren- 
da incentivado pelos governos militares. Essa con- 
centracao implicou num modelo especifico de mo- 
.dernizaQSo do aparelho economico, o que 
demandava por sua vez maior numero de profissio- 
nais. De um lado, portanto, tinhamos urn enorme 
contingente de jovens para os quais as profissoes 
tradicionais nao representavam altemativas de 
sobrevivencia economica; de outro, um mercado 
avido por engenheiros, economistas, administrado- 
res, medicos, etc. Ora, foi a universidade privada 
que melhor soube aliar a necessidade de expan- 
sao na formaoao de profissionais com a desqualifi- 
cacao relativa exigida pelo mercado. Foi um 
mercado que se viu largamente satisfeito com 
cursos do tipo "engenharia de produ<?ao", que 
formavam engenheiros em ate tres anos. Escolas 
privadas surgidas como cogumelos chegaram a 
formar medicos as centenas em tempo menor do 
que o minimo legal e sem possulrem hospitais! 

Certamente nao e este o tipo de "contrato" que 
almejamos. A Universidade Privada adapta-se e 
responde as demandas do mercado. Ora, alem de o 
mercado nap pensar o longo prazo, nem sempre 
ele respeita o interesse publico. 

Mas devemos tambem ter presente que a partir 
do final dos anos 60 o ensino superior publico 
tambem se expandiu e consolidou a sua principal 
caracteristica; o desenvolvimento de uma base ma 
terial e de recursos humanos que hoje torna o 
Brasil um dos raros paises que, fora do Primeiro 
Mundo, e capaz de aspirar ao desenvolvimento 
cientifico e tecnologico autonomo. Ora, e esta a 
Universidade que esta em crise! E nao entendere- 
mos esta crise se nao aceitarmos o fato de que seu 
Inicio foi marcado pela rebeliao da Universidade 
contra o projeto de desenvolvimento que a gerou! 
Rebeliao contra as limitaeOes que ele impunha ao 
desenvolvimento cientifico e tecnologico, mas lam 
bem contra suas implicagdes politicas, pois durante 
a diladura militar a Universidade viu-se privada de 
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alguns de seus melhores cerebros. 
Em ambos os casos, a Universidade representa a 

exislencia de um espaQO publico. O exemplo. justa 
mente apontado por Rosenfield, de que a Universi 
dade mantem-se praticamente incdlume ao mar de 
corrupt^o em que parece mergulhar a vida piiblica 
do pais, e, deste ponto de vista, apenas uma conse- 
qdencia a mais da logica do funcionamento do 
espago publico no seu interior: nao concordamos 
que na origem da corrupgao esta a subordinaeao do 
interesse publico ao privado? 

O contrato existente entre a Universidade Piibli- 
ca e a sociedade depende de que tenhamos assentes 
as bases sobre as quais compreendemos o interesse 
publico. Qual o futuro que queremos para o pais 
que almejamos? E. o que e pane da questao, 
devemos perguntar a enlidade avalisadora do con- 
trato, isto e, o Estado, se ele esta pronto a 
financiar, e ate que ponto, o funcionamento desse 
espaoo publico e o que ele supde: a produipao 
autonoma de conhecimentos, a formapao de pro- 
fissionais qualificados que nao se limitem a simples 
adaptaoao a conjunturas de globalizaoao economi- 
ca e exclusao social, e a extensao universitaria para 
alem do assistencialismo que nos e imposto nestes 
tempos de "agao da cidadania contra a fome". Pois 
se existe um contrato entre a Universidade Publica 
e a sociedade cabe ao Estado fornecer os seus meios 
materiais. 

Que a avaliagao, inclusive extema, e 
necessaria, ndo hd duvida. Mas a atual 

experiencia de avaliapdo e so um 
arrolamento de deficiencias materiais 

Por ultimo, nao ha como discutir avaliadSo sem 
que estas questOes estejam claras. Que a avaliag§o, 
inclusive extema, e necessaria, nao ha duvida, e 
isto vem sendo discutido e exigido, inclusive pelas 
associaooes de docentes, h^ mais de 10 anos. Mas a 
atual experiencia de avalia^o por que passam as 
universidades federais brasileiras, consubstanciada 
no Programa de Avaliaeao Institucional das Uni- 
versidades Brasileiras (PA1UB), reflete este dilema: 
avaliar como e para que? Em termos priticos, o 
que se este fazendo e o arrolamento de deficifin- 
cias materiais. O principal n3o se avalia: a politica 
educacional do govemo federal! Todo o empenho 
sincere da maior parte dos dirigentes universiterios 
em fazer com que o PA1UB produza um diagnosti 
co precise mal consegue contagiar a comunidade 
de acadfimicos. Como falar em aumento de efici6n- 
cia e de qualidade, quando se sabe que a qualidade 
e a eficiencia que conquistamos correm o risco 
de serem perdidas num cotidiano marcado por uma 
escassez absurda de recursos (a partir do final de 
abril nSo teremos dinheiro para pagar as contas de 
agua, luz e telefone, t o que anuncia o reitor da 
UFRGS!), por saterios depaupcrados, por ameagas 
k aposentadoria, pelo sucateamento de materiais, e 
por sucessivas frustrapOes de sucessivas tentativas 
de se mudar as relagdes entre governos e Universi- 
dade, de forma a que os interesses da sociedade 
assumissem a prioridade? 

A pergunta 6: o Estado vai financiar a autonomia da Universidade? 
* Doutor em Sociologio, professor do Departomento de 
Odontologia Preventive e Social (UFRGS! e presidente 
da ADUFRGS (Assodado de Docentes da l/FRGSn 
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s E G U N DO C A D E R N O 

Q UESTAO DE FUND O 

Os impasses do contrato 

O professor Denis Rosenfield da prosseguimento ao debate sobre a 
Universidade, respondendo a replica do professor Renato Oliveira 

DENIS L ROSENFIELD * 

Em scu comentario (O mercado nao sabe 
ensinar. no ultimo Cultural a meu artigo 
lUm contrato nao cumpridoi o professor 
Renato Oliveira retoma a ideia de contrato 
como um conceito suscetivel de repensar as 
relagoes entre a Universidade, o Estado e a 
sociedade. E o faz atraves de um arrazoa 
do que se destaca pelo realce dado a questao 
da Universidade privada, concluindo com 
uma critica ao carater limitado das avalia 

Qdes em curso nas universidades piiblicas. A questao 
e suficieniemente importante para que se possa, 
enfim. debater publicamente os problemas premen 
tes da Universidade. 

O conceito de contrato como devendo reger 
as relaQoes da Universidade com a sociedade deve 
ser pensado a luz da inscrigao das instiiui(;5es fede- 
rais de ensino na estrutura geral do Estado. O 
destaque que pretendo dar a esta relagao tern como 
proposito ressaltar que se o Estado financia o ensino 
e a pesquisa e com o iniuito de que a Universidade 
cumpra com suas fun^oes de transmissao do saber, 
de pesquisa e de divulga^o social do conhecimento. 
Real^o. aqui. de cerla maneira, o obvio. porem esta 
obviedade parece estar sendo relegada a segun 
do piano. Estamos acostumados. e mal acostuma 
dos, a que nossas instituiqoes estatais funcionem 
precariamente. Isto nos faz esquecer que ha parame- 
tros para julgar se uma determinada fun^ao e ou nao 
cumprida. Refiro-me a finalidades mtrinsecas que 
independem do carater especifico do mercado ou, 
mesmo, de uma epoca. For exemplo, numa faculda- 
de de Direilo. pode-se determinar o que seja um bom 
advogado por saber fazer petigbes ou ser capacitado 
para ser juiz. Alem delas, ha evidentemente aquela 
que insere a pesquisa no desenvolvimento nacional e 
internacional e esta, embora mais dificil de determi 
nar, tern igualmente criterios. 

Fago estas consideragOes introdutorias com o pro- 
posito de diferenciar o contrato que a Universidade 
pi'b'ica estabelece com a sociedade daquele feito por 
uma Universidade privada. O primeiroe um contra 
to da sociedade consigo mesma, cujo fim e o bem 
publico, para alem, portanto, dos interesses econo 
micos imediatos. A pesquisa realizada em nosso pais 
faz se, num percentual superior a 90%, em universi 
dades piiblicas. Dado suficientemente relevante. que 
permite ilustrar o investimento feito, o retorno ocor- 
rido e a perspectiva piiblica de longo prazo e alcance 
que ele acarreta. O segundo e Um contrato, de tipo 
privado. de determinados grupos com setores da 
sociedade, um negocio com clausulas contratuais, 
estas sim voltadas para as necessidades imediatas 
destes setores do mercado. A sua relagao com a 
sociedade consiste, por assim dizer, em nSo contra 
riar o bem publico, o sen resultado tendo sido, como 
bem o assinala Olive*.! a, um ensino altamente insa 
tisfatorio e a inexistencia pratica da pesquisa. 

Ora, o problema consiste em que as univer 
sidades piiblicas sofrem o perigo de serem "pri- 
vatizadas", nao apenas pela voga neoliberal em 
curso, mas tambem pelas suas proprias corporagdes, 
que tern se recusado a enfrentar uma avaliag5o 
externa de seu desempenho. O dilema atual da 
Universidade situa se precisamente em enfrentar um 
duplo desafio: o da sua subordinagao a delerminados 
setores que regem o movimento do mercado, sem 
nenhuma consideragSo para com o bem publico. e o 
da sua submissSo a setores de suas corporag^es Boa 
parte dos problemas da Universidade deve se ao seu 
inanismo no que diz respeito a repensar a sua fungao 
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atraves de medidas praticas imediatas. Nao e sufi- 
ciente reclamar por mais verbas se nao se presla 
contas sobre a sua aplicagao e se nao se insere a 
Universidade na sociedade a qual pertence. 

Uma universidade e uma instituig^o estrutu- 
rada segundo o saber. Muito tem-se dilo sobre a falta 
de financiamento por parte do Estado enquanto 
avalista deste contrato de tipo piiblico. Se e bem 
verdade que a descontinuidade e. freqiientemente, a 
ausencia de recursos tern prejudicado enormemente 
a pesquisa, nao e menos verdadeiro que o Estado 
brasileiro desenvolveu projelos amplos de financia- 
mento da pesquisa (CNPq. FINER, FAPERGS)ede 
formagao de recursos humanos (CAPES, CNPq, 
FAPERGS). Ora, o que tambem tern ocorrido e 
que as universidades nao tern utilizado conve 
nientemente os recursos existentes. Freqiientemente 
tern ocorrido que ha mais bolsas do que candidates 
para estudos no exterior e. em algumas areas, ate no 
Brasil. Tern faltado agressividade a Universidade 
para enfrentar seus problemas, com a conseqiiencia 
de que, agora, o Estado tenta faze-lo. 

Uma universidade piiblica e gratuita nao 
pode ficar refem de suas corporapoes. 

Se o fizer, corre o risco de criar condipoes 
para uma "privatizapdo"intema e externa 

Tome-se, igualmente, o problema da partidariza- 
gao da Universidade, que relega a segundo piano o 
que deveria ser primeiro, ou seja, a hierarquia nor 
mativa do saber. Esta deveria traduzir-se por uma 
hierarquia politica, tendo no corpo de professores o 
seu centro e nucleo de decisao, sob pena de que se 
relegue ensino e pesquisa a algo marginal aos meca 
nismos decisbrios da Universidade. Uma universida 
de piiblica e gratuita nao pode ficar refem de suas 
corporagOes, pois, se o fizer, corre o risco de "privati- 
zar-se" internamente, criando condigbes para uma 
"privatizagao" externa. Poderiamos. inclusive, re- 
correr aqui a uma formulag^o do prefeito Tarso 
Genro relativa as questbes politicas da administra- 
g5o municipal, qual seja, a do controle publico 
nao-estatal. Neste sentido, a avaliag^o externa e 
uma condicdo indispensavel a este controle. 

Dadas essas premissas, ao dilema, colocado por 
Oliveira, relative ao "como" e ao "para que" da 
avaliag^o, sugeririria alguns caminhos de resposta. 

O "como" da avaliagao consiste no seu cara 
ter necessariamente externo. Nao se contrapbe, nes- 
ta perspectiva, dois tipos de avaliagao. Ha apenas 
uma, a externa, a interna sendo apenas preparatbria, 
nao podendo ter o mesmo peso decisbrio. Se esta 
preliminar nao e levantada, estar-se-ia apenas des 
considerando a avaliagao externa e legitimando a 
interna. Utilizando uma analogia; se um individuo 
doente se autodiagnostica. o seu diagnbstico tern o 
mesmo valor do que o do medico? 

O "para que" da avaliagao remete a forma- 
gao de profissionais. qualificados segundo parame 
tros que podem ser facilmente definidos para cada 
profissao e controiaveis pela sociedade, a formagao 
do Espirito, como diria Hegel, isto b, ao autoconhe 
cimento da sociedade poraKirtesma, a sua educagao e 
a pesquisa que a vincule a criterios universais de 
conhecimento, abrindo (j&il&ho para que nosso pais 
inscreva-se entre as nagflp? que souberam fazer do 
saber a via sacra do desenvolvimento 

Parte dos problemas da Universidade se deve a sua ina^o . ,,nfessor do d(. Filosofia ^ VFRGS 
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♦S E G U N D o C A D E R N O 

Q u ESTA o D E FUND O 

A democracici deve ter a palavm 

O presidente da ADUFRGS, Renato de Oliveira, responde a treplica do 
professor Denis Rosenfield, continuando o debate sobre universidade (*) 

RENATO DE OLIVEIRA ** 

o texto introdut6rio ao recente semi- 
fk nario promovido pela Associaodo de Do- 
% centes da UFRGS, Reitoria da UFRGS e 
^ Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 
^ sob o titulo "Um Projeto Politico Demo 
^ dr^tico e Popular e Possivel?", sugerimos 
m que caberia as mesmas for^as sociais e 
1 politicas que souberam colocar em che- 
1 que a estrategia da transicao "lenta, gra- 

" 1 dual e segura" dos militares, alargando 
consideravelmente os limites do modelo de "demo- 
cracia" inicialmente proposto, caberia, enfim, a 
estas mesmas for^as politicas, que globalmente 
identificamos aos movimentos sindicais e popula- 
res, a tarefa histdrica da constru^ao de um espago 
publico de exercicio da cidadania. O conceito de 
espaQO publico tern longa tradigdo na filosofia 
politica. Limitemo-rios aqui ao seu aspecto mais 
imediato: entendemos como tal a a^do dos indivi- 
duos motivados por uma etica do hem comum. 

Lembramos isso a propdsito da treplica do 
professor Denis Rosenfield (Qs Impasses do Con 
trato) publicada em Cultura de 29 de abril a 
minha replica ao seu artigo inicial, publicados no 
mesmo caderno. Alias, o prdprio professor Ro- 
senfield participou do referido seminario. 

Rosenfield afirma que "se o Estado financia o 
ensino e a pesquisa, e com o intuito de que a 
Universidade cumpra com suas fun^des de trans- 
missSo do saber, de pesquisa e de divulgacao do 
conhecimento". Esta afirmagao nao ressalta ape- 
nas o dbvio; ela desarma pela abstraQSo! No caso 
brasileiro, a estrutura de financiamento da pesqui- 
sa foi criada durante a ditadura. O que tern isto a 
ver com o debate atual? Ora, ha uma questao que 
nos parece 6bvia, tanto quanto a afirmagdo do 
professor Rosenfield. Se, na epoca do regime mili- 
tar, havia uma politica de Estado que intervinha 
diretamente na criapdo de institutes de pesquisa, na 
formacdo de recursos humanos e no financiamento 
deste processo em nome de certos objetivos estratd- 
gicos (e obscuros!) associados ao sonho do "Brasil 
Potencia", hoje o Estado nao representa mais cla- 
ramente nem o projeto anterior, nem qualquer 
outro que, contrapondo-se aquele, garanta a con- 
tinuidade da expans^o da pesquisa e da exigen- 
cia sobre a qualificagao academica. Por outro lado, 
a sociedade nao consegue articular demandas Cla- 
ras pura a universidade publica. Nao falamos aqui 
nas demandas de mercado, nem nas de "profissio- 
nais competentes". As primeiras constituem apenas 
uma parte da demanda social e, se devem ser 
levadas em conta na definigao de uma politica para 
o ensino superior, nao constituem certamente o 
nucleo dessa politica. As segundas sao por demais 
obvias, como assinala Rosenfield e, se nao estao 
sendo cumpridas satisfatoriamente, relevam de um 
problema administrativo. Mas queremos situar-nos 
num outro nivel de debate. 

Uma politica publica supoe previsao, alem de 
articula<?ao com um projeto nacional que represen 
le a concretizagao do interesse publico num deter 
minado momento historico. Ora, quais sao as de- 
mandas que a sociedade coloca para a universidade 
publica hoje? Seriam as demandas representadas 
pelos excluidos da sociedade? Se a Universidade 
fosse repensar sua trajetoria priorizando essa pro- 
blematica estaria indo por um caminho que nao 
e o seu; seria um absurdo voltar as costas a estas 
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necessidades, mas igualmente absurdo reduzir o 
papel da Universidade ao de suprir as deficiencias 
deixadas pelos orgaos estatais. Isto nao resolveria 
aqueles problemas e agravaria os da Universidade. 
Seriam as demandas do empresariado? Estas, even- 
tuais, e localizadas, estao longe de sustentar um 
projeto de alcance nacional. Ha exceQdes, e recente 
reportagem sobre a experiencia da Universidade 
Federal de Vigosa e sugestiva, mas, certamente, 
nao e um caminho para um projeto publico para 
a universidade brasileira como um todo. Como 
ficariam universidades de regioes economicamente 
desenvolvidas? Seriam as demandas comumentes 
associadas as "classes medias" representadas pelas 
aspiragoes profissionais dos estudantes e de suas 
familias? Ora, se a Universidade fosse pensar para 
responder expectativas individuais, nao se justifi- 
caria tanla polemica. 

Serd que a opinido publica, sempre 
tdo disposta a ouvir as acusaqoes de 

corporativismo contra a universidade, 
pode superar o referencial corporative? 

A sociedade nao tern articulado demandas claras a universidade 

Estas questdes, parece-nos, ajudam a situar 
um dos problemas-chave do tema que nos ocu- 
pa. Fala-se muito em corporativismo. Mas sera 
que a opiniao publica, sempre tao disposta a 
ouvir as acusagOes de corporativismo as reivin- 
dicagdes que partem da Universidade, e capaz, 
ela mesma, de superar o referencial corporative 
em suas manifestagOes? Ou, para sermos mais 
exatos, sera que podemos falar em opiniao pu- 
blica neste pais? Ou sera que a Universidade 
continua espremida entre um Estado fortemente 
patrimonialista e uma sociedade reativamente cor- 
porativa, vendo cada vez mais comprometido 
o espaco publico? Nao sera que depois de quase 
duas decadas de transigao a democracia, mal con- 
seguimos atingir o estagio de organizagao autono- 
ma dos grupos na sociedade civil, agindo atraves da 
disputa de interesses. e continuamos mostrando- 
nos incapazes de conslruir um espaco publico regi 
do por uma etica da cidadania? 

O contrato entre a Universidade e a socieda 
de, como assinala Rosenfield. nao e um contrato 
de lipo privado. Sendo um contrato da sociedade 
com ela mesma. deve espelhar o compromisso 
com a superagao da disputa entre interesses corpo 
rativos e com a construgao de uma idenlidade 
comum, que certamente nao anulara o conflito. 
mas tornara possivel que se conviva com ele. 

Onde esta o horizonte do espaco publico na 
sociedade brasileira que perminra a Universidade 
realizar a sua vocagao publica? Com a palavra 
as mesmas forgas sociais e politicas que coloca 
ram em cheque o projeto da transigao lenta. 
gradual e segura do regime militar, alargando os 
limites da democracia. Com outras. certamente 
nao andara o Espirito 

* No proximo Culture • s professores Renato de Oh 
veira e Denis Rosenjield poderao con tar com espacos iguais 
para o encerramento do debate sobre a Universidade 
** Dour or em Sociologia, professor do Departamento 
de Odontologia Preventiva e Social (UFRGS) e presi- 
dente da ADUFRGS 

* Onde se le "Como ficariam universidades de regioes economicamente desenvolvidas", leia-se Como ficariam universidades economicamente menos desenvolvidas 
Zero Hora, 13/5/95 • Segundo Caderno, pag. 8 
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s E G U N DO C A *   = 
D E R N O 

Sobre a medicina e o Espmto 

Encerra-se nesta pagina o debate entre os professores Denis Rosenfield 
e Renato de Oliveira sobre a relagao entre universidade e sociedade 

mARIO BRASH, BANCO Pi DADOS ZH 
DENIS L. ROSENFIELD * 

Pensar a Universidade significa pensar o 
projeto de uma instituigao inserida na 
sociedade. nao sob o modo de um reflexo. 
mas de reflexao sobre os rumos desta. 
Isto significa que a sociedade nao deve — 
esta e. pelo menos, a sua funqao — ape 
nas espelhar o que nela acontece. porem 
intervir decisivamente sobre os seus des 
tinos. Quero dizer com isto que a Univer- 
sidade tern uma funcao instituinte, criati- 

va. em relagao a sociedade e a sua opiniao piibli- 
ca. Cabe a ela dar forma as expectativas nascidas 
na'opiniao piiblica. respondendo aos anseios da 
sociedade como um todo, sem abdicar, no entan 
to, do que e sua tarefa essencial; exercicio perma 
nente da critica e elaboraeao de projetos sobre as 
carencias sociais, sobre o desenvolvimento cienti- 
fico, sobre a pesquisa e sobre as instituiqoes politi 
cas. 

N^o se pode, portanlo. confundir a opiniao 
piiblica em suas expectativas com projetos que 
esta, evidentemente, nao pode por si mesma ex 
plicitar. Explico-me; se a Universidade existe e 
precisamente para claborar os projetos que a 
sociedade, por si mesma, e incapaz de fazer. 
Perlence a esse contrato de tipo piiblico que a 
Universidade pense criticamente o que a socieda- 
de necessita, sob pena de ficar a reboque desta. 
Que a Universidade seja a consciencia pensante 
de sociedade significa que ela seja capaz de apre- 
sentar solu^oes para os problemas existentes no 
pais. Logo, nao se pode colocar como condigao 
que a sociedade tenha de antemao um projeto 
para que. nele, a Universidade se insira, pois do 
que se trata, precisamente, e da construgao desse 
projeto. 

Tego essas consideragoes a proposito da pole 
mica com o professor Renato de Oliveira, pois ao 
remeter o projeto de universidade a opiniao piibli- 
ca e as suas forgas, ele exige da sociedade o que 
niio 6 tarefa desta. E, ao faze-lo, incorre num 
sofisma, qual seja, o de reduzir o espago piiblico 
aos §eus referenciais meramente corporativos. Se 
a sociedade brasileira, por sua opiniao piiblica, 
esta tentando dar um basta a pura satisfagao dos 
interesses corporativos, e porque o seu referencial 
situa-se para alem das corporagoes e dos carteis, 
embora tenha dificuldades para superar esta eta 
pa. Niio se deve, contudo, identificar essas dificul 
dades com uma qualquer incapacidade de cum- 
prir uma tal tarefa. Pelo contrario, a sociedade 
brasileira tern demonstrado uma inesgotavel for- 
ga, visando, precisamente, a fundar um Estado 
justo. Lembro mo-nos, entre tantos exemplos, do 
impeachement do ex-presidente Collor. 

O debate atual passa, entao, por uma discussao 
sobre a fungao da Universidade, sobre o papel do 
Estsdo. nao sendo nenhuma abstragao afirmar 
que cabe ao Estado financiar a pesquisa e o 
ensino. pois o que esta em questao e a propria 
Universidade piiblica. alem, bem entendido, do 
carater concrete das bolsas de estudo em seus 
diferentes niveis. de pesquisa, dos laboratories e 
das biblioiecas, para tocar. apenas, em alguns 
pontos centrais deste financiamento necessario. 
Eis. pois. o caminho do Espirito, entendendo por 
este o trabaiho de uma instituigao capaz de pensar 
a sociedade e de elaborar projetos para esta. So 
assim a Universidade sera a cabega pensante da 
sociedade. 

* Professor Titular do departamento de Filoso- 
M da VFRGS 

* 
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Detalhe da Reitona da Universidade Federal do Rio Grande do Sul 

RENATO DE OLIVEIRA * 
Defendo que a crise da Universidade e politica, 

incompreensivel sem referencia a crise do pais. 
Nao se trata apenas de saber se nossos advogados 
sabem fazer petigoes: trata-se de ter clareza sobre 
o que se esta fazendo com a Lei neste pais: sob o 
argumento da eficiencia na gestao economica da 
sociedade comprometeu-se a seguranga juridica 
dos cidadaos! Nossas faculdades de direito ignora- 
rao isto na sua faina de formar "operadores" de 
direito positive, bons ou maus nao importa? 

Duas questOes do ultimo artigo de Rosenfield. 
Primeiro, a da hierarquia normativa do saber. Ela 
6 fundamental e esta comprometida em nossas 
universidades. Os funcionarios, ap6s participarem 
das tentativas de eliminar a intervengao do Esta- 
do autoritario na Universidade, recusam-se a 
aceitar mecanismos de decisao nucleados nos pro- 
fessores, vendo nisto sua exclusao. Ha ai raz6es 
corporativas. Mas os professores tampouco estao 
isentos de corporativismo! Nao temos os "grandes 
professores" do passado, que por autoridade insti- 
tucional e emulag^o intelectual personificavam a 
hierarquia do saber. Devemos isto, em muito, as 
transformagCes do trabaiho academico: hoje tra- 
balhamos em equipe e isto muda as relagoes 
internas da Universidade com evidentes reflexos 
na hierarquia. E um avango democratico, mas 
quais as conseqiiencias de, nos departamentos, 
nao se diferir entre um professor iniciante e um 
no auge da carreira quando se atribuem responsa 
bilidades? A estrutura departamental funciona 
como espago de "disputa de poder" onde institu- 
cionalmente saber e experiencia nao contam! A 
questao. portanto, e mais complexa do que ape 
nas colocar professores no nucleo do processo 
decisorio. Precisamos de uma instituigao na qual 
professores e funcionarios a/am em nome do 
saber, sem perdermos de vista que queremos uma 
Universidade aberta aos problemas e conflitos da 
sociedade — tenhamos claro que a primazia do 
saber pode levar ao conservadorismo! 

Quanto a avaliagao. Aceitamos a analogia me- 
dica ao contrario. Em nome de interesses maiores 
da humanidade, medicos j^ esterilizam aos mago- 
tes, inclusive nas democracias, e, eugenismos a 
parte, medicos, veem doenga por todo lado! Alias, 
velha e boa definig^o sociologica diz que doenga e 
o que a medicina qualifica de doenga! £ necessa- 
rio, portanto, nao transformar a Universidade em 
paciente. Ora, diagnosticar pressupde a nogSo do 
que seja a saude que se quer alcangar, nogSo esta 
mais valorativa do que leigos e m6dicos imagi- 
nam! A analogia nao pode portanto esconder que 
a avaliagao deve ser um processo de dtelogo entre 
a Universidade e a sociedade, no qua! a avaliagao 
interna seja a tomada de posigSo da Universidade 
sobre suas atribuigoes do ponto de vista do inte- 
resse piiblico. Ha luta ideologica ai. E o dialogo 
deve ser deliberativo, o que sup5e a definig^o de 
quern representara o interesse piiblico pelo lado 
da sociedade. Um "controle piiblico nao-estatal" 
sugere um bom caminho, inclusive porque coloca 
o espago piiblico em seu devido lugar: autonomo 
ao Estado. Mas se a formulagao aponta um cami- 
nho, ele ainda esta em aberlo: a avaliagao externa 
pode evoluir para uma pressao em favor da priva 
tizagao das atividades da Universidade sob co- 
mando dos setores que regem a economia de 
mercado. Neste caso, e melhor mudarmos de 
medico! 

* Socidlogo, professor no Departamento de 
Odontologia Preventiva e Social/UFRGS e presi- 
de nte da ADUFRGS 
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Esse e o tema do proximo mimero de ADverso 

Envie sens textos ate 30 de setemhro, e new seja excluido dessa ediqdo 

s exclui'dos tern alto poder de marketing politico. "0 povo" dos romanticos, "os escravos" dos republicanos, "os 
proletarios", os "trabalhadores do Brasil", os "descamisados"... elegeram muitos politicos, cujos objetivos o 

tempo encarregou-se de revelar. 

O numero oito da revista ADverso tenta entrar neste terreno movedi^o no qual estamos incluidos, apesar da 
exclusao... 

Parece ser imprescindivel, alem da escolha de tema tao imponderavel, escolher um rumo, ou um lorn geral numa 
visao politico-didatica. Este torn pode ser passivo, impotente e lamentoso, misturando-se ao codigo e horizonte dos 
prdprios exclui'dos. Por outro lado, pode ser ativo - apontando para recursos positives e legitimos - e tentar trazer 
socorro do lado de fora. 

De qualquer forma, estaremos sempre margeando ou mergulhando na evidente "luta de classes". As situa^oes 
messianicas e os discursos "por cima e por fora", nesse terrenos, sao constantes e subliminares. O voluntarismo nao 
passa, aqui, alem da retorica. Mas, se o conflito, o desvelamento das contradi^oes e a rupturahepistemica podem jogar 
os participantes na busca do saber e da visualiza9ao da condipoes nas quais vivemos, vale a pena empreender este 
trabalho. O saber move a criatura humana aos maiores trabalhos. Atraves deste trabalho, esta criatura humana se 
constroi. 

Vista, do lado da vontade, a exclusao pode ser passiva ou ativa. Tentando inscrever esta exclusao - nos diversos 
terrenos -, temos um quadro complexo: 

TERRENO 

PASSIVO ATIVO 

Social o grupo de fora rebeldes 

Economico abaixo da linha da pobreza os predadores economicos 

Direito o menor, o inabilitado, o incapaz o sistema juridico fora da sociedade 

Educa^ao analfabeto barbdrie 

Arte ignorante da norma estetica estetica alternativa 

Medicina fora do sistema assistencial cientifico curandeirismo, charlatanismo 

Arquitetura sem teto favelado, nomade, marginal 

Politica desqualificado, lumpen apatridas, migrantes 

Religiao excomungado herege, profeta 

Trabalho desempregado ocio assumido 

Psicologico louco agressivo anti-social 

Historia os sem sentido os revolucionarios 

JULHO DE 1995 



ADVERSO 

Ano V - N0 7 - Julho de 1995 

A A Overso pretende constituir-se num efetivo instrumento de comunicagdo 

dos docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, estabelecendo 

um canal para andlise e discussdo de temas academicos e de conjuntura 

nacional. Para que isso acontega, e muito importante saber o que Ihe interessa 

para leitura. Responda o questiondrio ahaixo, que servird de base para a 

elaboragdo das prdximas edigoes, e envie-o a sede da Adufrgs ou entregue 

ao representante de seu departamento no Conselho. Participe, e transforme 

a ADverso num velculo de intervengdo na vida academica. 

1. Gostaria que fossem abordados os seguintes temas nas prdximas edigdes 

da revista ADverso. 

2. Gostaria de ler os temas sugeridos como: 

( ) artigo ( ) entrevista ( ) reportagem ( ) debate ( ) crdnica 

4. Qua/ a sua avaliagdo desta edigdo da revista ADverso? 
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^Jcxto: Uerde. oCaijout: Wauro 2)orf„ 
* 

f-man 

*sobre iljstragao de Saul Steinberg e foto de Henri Cartier-Bresson 

Acadeiae publica 
Com seu cheiro de urina arrtiga 
E esperma seco no colchao, 
Com aquele grupo de gente amiga 
E o sangue rolando pelo chao, 
0 banco traseiro do camburao, 
Pra falar com seu delegado, 
Urn espago que e meu. Obrigado. 

A ma e de todos, a praga e nossa 
0 esgoto, o cano, a agua, a fossa, 
0 ar, o parque, a avenida, 
Que trafego, ando, passeio, 
Assembleia do povo, querida 
0 mercado, o bar, meu meio. 
0 abaixo assinado, o acima arranjado, 
Espagos de graga, sem prego 
Tudo meu, tudo seu, tudo publico, 
Por todos, feliz, agradego. 

A universidade, a prefeitura, a ponte, 
0 despacho, a encruzilhada, o lobisomem, 
0 sanatbrio, a ouvidoria, a barbearia, 
As fofocas, novidades, nem me conte, 
Curioso, as notfcias me consomem. 
A magia, a igreja, o misterio 
Minha alma tern o seu espago. 
0 bordel, o hospital, o necroterio, 
Meu corpo no luxo de seu pago. 
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1. A ADverso est^ recebendo contribuigbes para as proximas edigoes. 
O prazo para envio de material a ser publicado no segundo semestre 
de 1995 encerra em 30 de setembro. 

2. Todo material recebido ser^ submetido a Comissao Editorial, que 
decidira pela publicagdo ou nSo. 

3. Os textosdeverSo serentreguesja digitados nosseguintes editores 
de texto: Word, Word-Perfect, Carta Certa, ou qualquer outro do 
ambiente Windows, acompanhados dos dados do autor; nome 
completo, formagao, enderego profissional e/ou residencial e 
telefone. 

4. Notas bibliogreificas deverSo ser colocadas ao final do texto, 
conforme padrSo da ABNT. 

ADverso e uma publica^ao semcstral da Assoclapao de Docentes da 
Unlversidade Federal do Rk> Grande do Sul - ADUFRGS-Segao Sindlcal da 
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90040-000 - Fone: (051) 226.27.19 e FAX: (051) 211.19.21 
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UMBEUNA BARRETO 

e professora do Institute 
de Artes da UFRGS, artis- 
ta ptastica graduada em 
pintura e desenho, e mes- 
tre em filosofia. Desde 
1976 participa de exposi- 
poes coletivas em saldes 
nacionais e internacionais^ 
Realizou exposigoes indj/ 
viduats em 78, 79 e SjtJ 
Obteve premio em 
nho no Salao Nacional^Re] 
RE, em 1979. Editou^n- 
tamente com o nuclapCri 
agio dois livros- qojjpt 
arte: Refluxes, em 
Fluxos, em 90. 
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Foto da Capa e Contracapa: Cristine de Bern e Canto 



0 Banco do Brasil 
Bom para voce. Bom para o Brasii 


